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1. Introducéo

A compensac¢ao como forma extintiva do crédito tributario (art. 156, inciso Il, do CTN) ganhou na
esfera federal um forte impulso a partir da Lei n°® 8.383/91, mais particularmente quando o art. 66
passou a permitir ao contribuinte que compensasse o valor do tributo indevido ou recolhido a mais,
com o valor do préprio tributo devido e desde que fosse com tributos, contribuicfes e receitas da
mesma espécie (art. 66, § 1°, da Lei n°® 8.383/91).

Posteriormente, e respaldada pelo art. 170 do CTN, a Lei n® 9.430/96 possibilitou ao sujeito
passivo (conceito mais amplo, portanto) a utilizagéo de crédito, relativo a tributo ou contribuicédo
administrada pela Receita Federal — desde que passivel de restituicdo ou ressarcimento —, na
compensacdo com débitos proprios de quaisquer tributos administrados pela Receita Federal (art.
74).

Este mesmo artigo, alterado pela Lei n® 10.637/2002, determinou que essa compensacao fosse
realizada mediante a entrega de declaracéo informando os créditos utilizados e os débitos
compensados (art. 74, § 1°, da Lein®9.430/96, com a redac&o dada pela Lein° 10.637/2002).

Sendo esta declaragcdo de compensacédo uma confisséo legal de divida, fica dispensada a
constituicdo formal do crédito tributério para as compensacées indevidas (art. 74, § 6°, da Lein®
9.430/96, com a redacao da Lei n°® 10.833/2003). Mas isto ndo afasta para a Receita o0 dever de
informar que essa compensac¢ao nao foi efetuada, abrindo-se o prazo de 30 dias para que o sujeito
passivo recolha as diferengas (art. 74, § 7°, da Lei n® 9.430/96, com a redacdo determinada pela
Lein®10.833/2003). Por 6bvio que esta decisédo que reputar inadmissivel a compensacao deve ser
motivada, consoante estabelece o art. 50 da Lei n® 9.784/99.

2. Analise da jurisprudéncia atual

Em face destas Ultimas alteraces legislativas (Lei n°® 10.637/2002 e 10.833/2003), fica superada a
possibilidade de autolangcamento para a compensacao (rectius: autocompensac¢ao) sem a devida
informacao a Receita.

Uma coisa € a possibilidade de autocompensacéao na prépria escrita fiscal, possivel antes da Lei n°
10.637/2002, uma vez que a jurisprudéncia admitia tranqiilamente a desnecessidade de
informacao a fiscalizacao:

“A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, em sede de embargos de divergéncia, pacificou
o entendimento para acolher a tese de que o art. 66 da Lei n°® 8.383/91, em sua interpretacao
sistémica, autoriza ao contribuinte efetuar, via autolangamento, compensacao de tributos pagos
cuja exigéncia foi indevida ou inconstitucional.” (REsp 710.829/PE, Rel. Min. José Delgado, 12 T., j.
03.03.2005, DJ 02.05.2005, p. 235)

Mas decisdes como estas devem ser assimiladas cum granus salis. E que o proprio STJ ja afirmou
gue a compensacao se rege pela lei vigente & época em que a compensacao deve ser feita:



“Alei que rege a compensacao € aquela vigente no momento em que se realiza o encontro de
contas e ndo aquela em vigor na data em que se efetiva 0 pagamento indevido. Precedentes.”
(REsp 555.058/PE, 22 T., j. 16/10/2003 , Rel. Min. Castro Meira, DJ 25.02.2004, p.00162)

“A lei que rege o procedimento de compensacao tributaria € aquela em vigor na data do encontro
dos créditos e débitos que se pretende compensados. Precedentes.” (REsp 487.173/RJ, 13 T.,|.
05/08/2003 , Rel. Min. Luiz Fux, DJ 08.09.2003)

Assim, no periodo anterior a vigéncia das Leis n 0s 10.637/2002 e 10.833/2003, o sujeito passivo
podia realizar a sua compensacao com parcelas do préprio tributo, sem a necessidade de informar
tal fato & Receita Federal (a autocompensac&o). E a concluséo a que se chega com o apoio da
jurisprudéncia do STJ:

“A Primeira Secao, no EREsp 488.992/MG, publicado no DJU de 7.6.2004, p. 156, da relatoria do
Ministro Teori Albino Zavascki, julgado a unanimidade, rejeitou os embargos de divergéncia
interpostos, para declarar que, no caso concreto, deve ser observada a legislacao vigente a época
do ajuizamento da acédo (Lein® 8.383/91), ndo podendo ser julgada a causa a luz do direito
superveniente, ressalvando-se o direito da parte autora de proceder a compensacao dos créditos
pela via administrativa, em conformidade com as normas posteriores, desde que atendidos os
requisitos de cada.” (REsp 463.123/SP, Rel. Min. Denise Arruda, 12 T., j. 05.04.2005, DJ
02.05.2005, p. 156. Grifei)

Depois da Lei n® 10.637/2002, a coisa definitivamente mudou de figura, pondo fim a
autocompensacgao:

“Atualmente, portanto, a compensacao sera viavel apenas apos o transito em julgado da decisao,
devendo ocorrer, de acordo com o regime previsto na Lei 10.637/02, isto &, (a) por iniciativa do
contribuinte, (b) entre quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, (c¢)
mediante entrega de declaragéo contendo as informacdes sobre os créditos e débitos utilizados,
cujo efeito é o de extinguir o crédito tributario, sob condigcéo resolutéria de sua ulterior
homologacao.” (EREsp 488.992/MG, 12 Secéo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 7/6/2004 .
Grifei)

Este Gltimo julgado, da relatoria do Exmo. Min. Teori Zavascki é enfatico, depois da Lei n°
10.637/2002 o contribuinte tem o dever de entregar a declaracéo contendo as informactes sobre
os créditos e débitos utilizados (EREsp 488.992/MG) para a Secretaria da Receita Federal.

3. Outras questdes ligadas a compensacao

Entretanto, como se néo bastassem parametros legais ja abordados, existem outros pontos a
enfocar, eis que eles usualmente aparecem nos processos judiciais em que se pleiteia o
reconhecimento da compensacéao. Deve ser lembrado que tampouco se pode admitir como valida
uma compensacao quando o valor do tributo (crédito fiscal) utilizado como crédito compenséavel
esteja sendo discutido judicialmente. Assim estabelece a vedacao legal trazida pela Lei
Complementar n° 104/2001, que inseriu o art. 170-A, no CTN:

“E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestag&o judicial
pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisao judicial.”

Por sinal, o Eg. STJ tem afirmado a plena aplicabilidade do dispositivo:

“Né&o se ha de falar, portanto, em aplicacéo do art. 151 do CTN, e sim do art. 170-A do mesmo
diploma, segundo o qual ndo pode o contribuinte deixar de pagar tributo devido antes do transito



em julgado da decisdo que reconhece a compensabilidade dos créditos.” (RESP 352.859/CE,. 22
T.,j. 21/03/2002 , Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 06/05/2002 )

“Além disso, desde 10.01.2001, com o advento da Lei Complementar 104, que introduziu no
Codigo Tributario o art. 170-A, segundo o qual ‘é vedada a compensacdo mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestacéo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em
julgado da respectiva decisao judicial’, agregou-se novo requisito para a realizacao da
compensacao tributaria: a inexisténcia de discusséao judicial sobre os créditos a serem utilizados
pelo contribuinte na compensacao.” (EREsp 488.992/MG, 12 Secéo, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 7/6/2004 )

Importante mencionar que, mesmo antes da vedacao legal, a Simula 45 do TRF da 42 Regido e a
Sumula 212 do STJ (na sua redacao original) ja continham disposi¢cédo de igual teor:

SUMULA 45 do TRF da 42 Regi&o

“Descabe a concessdao de liminar ou de antecipacéo de tutela para a compensacéao de tributos.”
(DJ Secéao 2, de 14/01/98 , p.329)

Sumula 212 do STJ:

“A compensacao de créditos tributarios ndo pode ser deferida por medida liminar.” (1.2 Secéo,
23/09/98)

Vide também um conceito muitas vezes esquecido do art. 74 da Lei n® 9.430/96, que estabelece
gue “o sujeito passivo que apurar crédito (...) podera utiliza-lo na compensacéao de déhbitos proprios
relativos a quaisquer tributos (...)". O grifo € proposital.

Sao freqlientes, nos embates judiciais com o fisco federal, os pedidos de compensac¢édo com a
utilizacéo de créditos havidos de terceiros ou pedidos para a transferéncia de créditos a terceiros.
Ja o disse 0 Eg. TRF da 4.2 Regido que esses créditos s6 se prestam para a compensagao com
débitos proprios, reafirmando o sentido da lei:

“Né&o se vislumbra qualquer ilegalidade nas restricdes a compensacéo contidas na IN SRF n°
41/2000, que nada mais fez sendo manifestar a inconveniéncia administrativa de compensacodes
intentadas de débitos do sujeito passivo, relativos a impostos ou contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, com créditos de terceiros.” (Al N° 2002.04.01.021833-3/SC, 22 T., |.
24/09/2002, Rel. Des. Federal Dirceu de Almeida Soares. Grifei)

“COMPENS~A(}AO COM C~REDITOS DE TERCEIRO. INSTRUGAO NORMATIVA N° 21/97.
REVOGACAO. INSTRUCAO NORMATIVA N° 41/90. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.

1. Uma vez que a compensacéao de tributos devidos com créditos de terceiros sempre dependeu
de autorizacao da autoridade fiscal e, portanto, de requerimento da parte interessada, conforme se
retira do préprio texto legal da Lei n® 9.430/96, ndo ha que se falar em supresséao de direito
adquirido.” (AMS n° 2001.70.00.011623-9/PR, 12 T., j. 28/11/2002 , Rel. Desa. Federal Maria Lucia
Luz Leiria).

“TRIBUTARIO. COMPENSAQAO COM CREDITOS DE TERCEIRO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 74
DA LEI9.430/96, NA REDACAO DADA PELA LEI 10.637/2002. IN 210/2002 DA SRF.

N&o hé& previséo legal autorizando a utilizac&o de créditos de terceiros para quitacdo de débitos da
agravante. Pelo contrario, a teor do art. 74 da Lei 9.430/96, na redacao dada pela Lei 10.637/2002,



h& expressa mencgao que os créditos apurados perante a Secretaria da Receita Federal poderéo
ser utilizados na compensacdao de débitos proprios, e ndo de terceiros.

Ademais, nao se vislumbra qualquer ilegalidade na restricdo a compensacao contida na IN SRF n°
210/2002, que nada mais fez sendo manifestar a inconveniéncia administrativa de compensacoes
intentadas de débitos do sujeito passivo, relativos a impostos ou contribuicdes administradas pela
Secretaria da Receita Federal, com créditos de terceiros.” (Agravo de Instrumento n°®
2003.04.01.055495-7/PR, 1.2 T.,j. 31/3/2004 , Rel. Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria, DJ
maio/2004. Grifei).

Vale lembrar que a legislacéo tributaria (CTN, art. 123) nega validade a convencgdes particulares
guanto a responsabilidade pelo pagamento de tributos (e aqui se pode equiparar & compensacao,
por forca do art. 156, inciso Il, do CTN, tendo em vista que esta também é modalidade de extingdo
dos créditos tributarios):

“Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrario, as convencgdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigaces tributarias correspondentes.”

Outras formas de extingdo do crédito tributario, em atencéo ao principio da legalidade (art. 150,
inciso I, da Constituicdo de 1988), dependem de lei especifica, como diz o art. 170 do CTN:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Puablica.”

Dai a falta de amparo legal — atestada pela melhor jurisprudéncia — para o aproveitamento dos
créditos havidos de terceiros ou o pleito para transferir a estes os créditos fiscais reconhecidos
judicialmente.

4. Concluséao

Se é certo que a compensacao se rege conforme as leis vigentes no momento em que a
compensacao é feita — conforme a jurisprudéncia referida acima —, a lei foi categdrica ao instituir o
dever de o contribuinte ou sujeito passivo informarem esta situacao (art. 74, § 1°, da Lein°®
9.430/96, com a redacao dada pela Lein® 10.637/2002), sob pena de esta compensacao nao ser
homologada (art. 74, § 7°, da Lei n®9.430/96) e o débito ser inscrito em Divida Ativa da Unido para
cobranca pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (art. 74, § 8°, da Lei n® 9.430/96).

Em face da leitura dos textos legais e da andlise dos julgados que enfrentaram temas correlatos,
conclui-se que a autocompensacao prevista pela redagéo original do art. 66 da Lein°® 8.383/91 nédo
mais existe, tendo cedido o passo para a compensacao dependente da homologacéo fiscal (a
partir da Lei n® 10.637/2002).

Porto Alegre, 17 de maio de 2005.



