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Empreendedorismo no Brasil

v Empreendedores no Brasil:
v 14,6 milhoes (12% da populagdo aduilta)
v 9,78 milhoes por oportunidade (8,03%)
v" 4,81 milhoes por necessidade (3,95%)
v Razao Oportunidade / Necessidade:
v’ Brasil — 2,03
v Estados Unidos — 6,86
v Franca — 8,35
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Pequenos Negocios no Brasil
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5 milhées empresas formais (99%) e 10 milhdes de informais

C

= 26% da massa salarial

56,1% da forca de trabalho formal urbana

& 20% doPIB

g 13% do fornecimento para o governo
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2% das exportacoes
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Caracterizacao economica

Investimento inicial

B Empresas Ativas ' Empresas Extintas

85.272,80

46.461,67 43.934,44

35.462,10
31.187,90

28.667,32
24.166,70

15.838,10 14.764,00

2000 2001 2002 2003
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34.808,24

2004
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61.559,23
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2005
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Sistem a Tributario e MPE —Principios

1) CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

2) ISONOMIA

3) Principios da ordem econdmica e financeira

3.1) Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagcdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
principios:

IX. Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no Pais.

SEBRAE




Sistem a Tributirio e MPE — Principios

3) Principios da ordem econdémica e financeira

3.2) Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacées administrativas, ftributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdao ou reducao dessas por
meio de lei.

4) Sistema Tributario Nacional

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)
lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre:

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as ME e EPP.
5) Regimes Predominantes

Simples Nacional e Lucro Presumido SEBRAE




imples Naciona

Cumprimento dasobrigagdes principaise acessarias

— Progressividade
— Interesse 3,3 milhi es de optantes

— Desburocratiza 20 - redu 20 do custo do
cumprimento

— Desonera 20 do emprego - incidnhcia INSS
sobre a RB

— Efeito imposto omico -8 Tributos unificados +4
isen 1es

— Intera 20 federativa - Uni2o + Estados +

Munic pios
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Fatores que repercutem na eficAcia do regime

e carga tributAria

FGV — perda de margem

[1PDIE dUUd sobre a receita

’
operacional liquida de

e Cobranca do agregado - bitributacao e eliminacao dos efeitod 34 SN
(exemplos — MS, MT, PB); (RT +)

FGV — perda de margem sobre a receita operacional liquida de 120/0
e Cobranca distorcida do diferencial de aliquota — critério distorcido e

eliminacdo dos efeitos do SN (exemplos — AL, CE, MA); (RT +) sopre a recoits operacional

. - , . - _ liquida de 4,6%0
e Nao geracao de credito - compradores nao optantes pelo Slmp1es Nacional

exigem Credito; (RT ') FGV — perda de margem sobre a receita operacional liquida de 220/0

o Ampliacao da substituicao — substituida e substituta. (RT +)

FGV — perda de margem sobre a receita operacional liquida de 3,30/0

SEBRAE




Indicadores de dificuldades e inadimpléncia

3,3 milhoes de optantes pelo Simples
Adesoes em 2009

v'Solicitacoes 502.639
vIndeferimentos 239.871 (48%)

Cadastro Nacional de Empresas (DNRC)

v'17 milhoes de registros
v'10 milhoes de empresas inativas
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Cenario dos pequenos negocios

Mortalidade

2000 w2001 2002 ' 2003 2004 W 2005

BRASIL Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

-
1=

::gll

m




Dificuldades no

erenciamento - Ativas

Razoes para o rfechamento - Extintas

Falta de crédito bancario

Politicas Publicas e arcabouco legal

. P > Il 8 10 7
Problemas com a fiscalizagao 9 % - 7
Causas econdémicas conjunturais —5 68 qo 70 _6269
Concorréncia muito forte q4 35 q4 35 535

Inadimpléncia/Maus pagadores _2%6 I 223 qus
Recessio econémica no pais =, 24 I 26 E— 26

Falta de clientes | e — 22 — 22

Falhas gerenciais I 58 69 I 60 75 I 55 68
Falta de capital de giro _3‘(1;0 T 4552 —— 3?’79

. . N 20 N 21 I 18
Problemas financeiros 35 33 35
Falta de conhecimentos gerenciais - 1119 . 1112 [ | 1103
Ponto/Local inadequado - 713 m 7 15 M6 .
Desconhecimento do mercado mS 12 | 56 m4 11
Qualidade do produto/servigo 1 02 1 26 | :‘51
Logistica operacional q1 31 q 32 ﬂ 36
Falta de mio-de-obra qualificada s v q 29 I 33
Instalacdes inadequadas u 510 | 57 | g
Nao enfrenta nenhuma dificuldade mS 13 m4
Outras | 05 | 06 | 04
NS/NR k% Lo, | o,

BASE EMPRESAS ATIVAS _a—m 6.726

BASE EMPRESAS EXTINTAS




Motivos para a nao encerrar legalmente

as atividades

20
Esperancga de reativar a empresa 37 23 41 39

Burocracia 19 ‘ 20 20 23

Custo elevado

25 42 27

Desconhecimento ‘ 4 ‘ 6 5 12
Falta de tempo w 3 w 4 w 3 6
Nao responde ‘ 0 ‘ 3 ‘ 0
Outros 11 ‘ 5 0
BASE EMPRESAS EXTINTAS - 121 80 285
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“Equacionamento” do Passivo tributario

Comportamento das pequenas empresas
Perspectiva historica

v'Descumprimento e descontrole

v'De empresa em empresa (abandono de empresa)
v'De perdao em perdao (anistias)

v'De parcelamento em parcelamento

v'De s6cio em socio

Causa ou efeito?
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Cenario atual dos pequenos negocios

Parcelamentos de passivos tributarios

REFIS - Lein® PAES - Lei | PAEX - MP LC LC Lei
9.964/2000 n° n° 303/2006 | 123/2006, 123/2006, 11.941/2009
10.684/2003 artigo 79, artigo 79,

com as com as

alteracoes | alteragoes
dalLCn° dalLCn°
127/2007 128/2008

Necessidade continua de equalizacao de passivos

SEBRAE




Cenario atual dos pequenos negocios

Passivo tributario

Lei 11941/09

v' Divida total “remitida” — consolidadas de até R$ 10 mil*

v Total (inclusive prescrita) de R$ 3,6 bilhdoes (passivo total de R$
1,316 trilhao) — Menos de 0,3%

v Valor médio dos débitos de R$ 1.700,00.

v Estima-se que cada execucdo custe R$ 6.000,00.

Pequena repercussao na arrecadacao
X
Grande impacto na dinamica de emprego e renda

*Valores em dezembro de 2007 e vencidas ha mais de 5 anos SEgAE




enario atual aos pequenos negocCios

Lei de Faléncias

Lei 11.101/05 é inadequada

v'Recuperacio judicial cara e complexa para a realidade da
MPE

v'Laudos e avaliacoes, assembléia...

v'Regularidade fiscal (?)

v'Recuperacao especial para MPE inocua, pois s6 alcanca
passivo quirografario

v'Reabilitacdo em anos apos o pagamento do passivo

SEBRAE




Cenario atual dos pequenos negocios

Restricoes

v Impedimentos ao Simples nacional

v CADIN

v Inscricao em divida ativa

v’ Terceirizacao de cobrancas

v Restricoes de operar com Estado e Linhas Oficiais
v" Servicos de Protecao ao Crédito

v Penhora on line se aproxima

v Execucao fiscal e consequéncias...

Causa ou efeito?
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Cenario atual dos pequenos negocios

Origem do passivo

Circulo vicioso

competitividad -
e crescim

v’ Dificuldades econémicas com atraso nos tributos ento
v’ Dificuldade em cumprir obrigacdes mais parcelamentos  “esenvoui ¢
v' Exclusdo de regimes diferenciados — Simples Nacional ssentovl

v’ Perda de competitividade ?

v" Concorréncia acirradissima

v" Impossibilidade de buscar faléncia ou recuperagao judicial

v" Impedimentos dos sdcios

v' Desconsideracao da personalidade juridica

v" Afastamento de contingente de empreendedores

v Informalidade
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Pontos para reflexao

O objetivo de promover o desenvolvimento do Pais é
compativel com os atuais impedimentos e exclusoes
que sao impostas aos empreendedores, diante de
seu papel de agentes de dinamizacao da economia,

geracao de oportunidade, emprego e renda?

Cabe uma politica publica de reabilitacao deste

contingente de empreendedores? SEBRAE




Dificuldades no gerenciamento - Ativas

Razoes para o rfechamento - Extintas

"Agora é que os numeros estao refletindo aquele momento da
crise. O que se espera € que, com a regularizacao dessas
linhas de crédito, as familias votem a honrar os seus
compromissos. E o crescimento do crédito que vai levar a
reducao das taxas de juros e da inadimpléncia®

Altamir Lopes, Banco Central

Folha de Sao Paulo, 26 de junho de 2009

SEBRAE




Premissas para construcao de uma

nolitica de equalizacao de passivos

v" Alcance sistémico (Social, Econdmico e Legal)
v Educacao e cultura fiscal

v' Garantia da “boa fé”

v Interesse publico

v Politica de Estado

v’ Seguranca juridica

v Acessibilidade e funcionalidade dos mecanismos =
EBRAE




“O homem nao teria alcancado o
possivel se repetidas vezes nao tivesse
tentado o impossivel”.

Max Weber

“Supersimples formaliza 500 mil empresas”

E é considerado bem-sucedido por Receita Federal,

Sebrae, estados, municipios e empresarios .
Bruno Quick
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O Globo 24 de agosto de 2008 bruno.quick@sebrae.com.br



mailto:bruno.quick@sebrae.com.br
http://oglobo.globo.com/economia/mat/2008/08/23/no_primeiro_ano_apos_criacao_do_supersimples_500_mil_empresas_se_formalizaram-547912935.asp

