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Causas da instabilidade juridica e do conflito

0 Burocracia rigida, segmentada e incomunicavel
0 Legislacao complexa (caracteristica do processo democratico)

0 Morosidade na pacificacao de conflitos, solucao de pendéncias e
fixacao de orientacdes estaveis

0 Necessidade construcao de novas bases e canais de interacao
capazes de afirmar o “compliance”.

0 Estabilidade Juridica:
® 99% de complaince e 1% de enforcement; ou
® complaince, compliance e enforcement
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MACROPROCESSO DO CREDITO
TRIBUTARIO

Sociedade ’ RFB ’ CcC ) PGFN ’ Justica Federal’ Sociedade ’

Transversalidade do macroprocesso

R R ————— s —

uma estrategia de integracao da

Administracao Tributaria
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Integrar. Por qué?

As organizacoes:

> possuem objetivos e interesses
comuns ou complementares -
interdependéncia

> mantém relacoes relativamente
estaveis, de natureza nao hierarquica
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Integrar. Para qué?

Atividades e projetos alinhados em
direcao a um objetivo comum, o
desempenho dos processos,
assegurando:

> interesses da administracao

> necessidades do contribuinte
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Sief-Dau: Acompanhamento e Controle da Divida Ativa da
Uniao, (Inscricao, encaminhamento para Ajuizamento e para
Cobranca Judicial).

Cobranca Integrada: Tratamento da cobranca dos créditos
publicos (tributario e nao tributario) no ambito das cobrancas
administrativas e executivas das Procuradorias.

Atendimento Integrado ao Contribuinte: Proporciona
acesso central ao contribuinte as informacoes relativas a sua
situacao fiscal, permitindo uma resposta mais agil a solugao
de eventuais pendéncias ou orientagcoes de procedimentos a
serem observados.
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Ambiente de Pagamentos: Permite a geracao,
Impressao, armazenamento e consulta de todos os
documentos de arrecadacao de receitas federais.

Trata Decisao: Aplicacao de decisoes administrativas e
judiciais no ambito da cobrangca administrativa e
executiva.

Parcelamento Parametrizado: Cadastrar, conceder e
controlar, de forma parametrizada, os parcelamentos
dos créditos publicos no ambito da cobranca amigavel,
administrativa e executiva.



& Ministerio da Fazenda

Diagnostico
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Ineficiéncia do atual modelo de cobranca

> Duracao media do processo tributario:
» Fase administrativa = 4 anos

» Fase judicial = 12 anos

> Alta Concentracao de :
> Grandes valores em pequeno numero de devedores;
» Grande numero de devedores com baixos valores;

» Grandes deébitos nao inscritos.
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Estoque de Creéditos da Uniao (visao

geral) Posigao 30 de abril de 2007
Créditos Inscritos na Divida Ativa R$ 624 Bilhdes
Tributarios | Nao-Inscritos na Divida Ativa | R$ 649 Bilhdes
Créditos Nao-Tributarios R$ 43 Bilhoes

Valor Total dos Créditos da Uniao R$ 1.316 Bilhoes

Baixo Cobrancga judicial (em 2007) | R$ 3 Bilhoes

recebimento | Deposito judicial(em 2007) |R$ 10 Bilhdes

Elevada Quantidade de Processos 11,6 milhoes
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Quadro da Execucao Fiscal do Estados

Saldo/Estoque no

Ano Feitos EF distribuidos Feitos EF finalizados Salde inicio do ano (%)
2001 1.327.078 360.656 956.422 N'D
2002 1.532.474 401.751 1.130.723 20,1
spi 2003 1.562.817 398.133 1.164.684 21,7
2004 1.358.654 358.344 1.000.310 16,8
2005 1.659.426 442.939 1.216.487 18,2
2001 138.869 N'D N'D N'D
2002 375.898 N.D N'D N'D
RJ®@ 2003 426.249 27.299 398 950 226
2004 443,398 34.018 A09.380 19,5
2005 5558.026 79.462 578,564 234
2001 74.219 6.184 £2.025 N'D
2002 127.703 21.604 106.099 34,86
RS™ 2003 150.468 40.507 109.961 26,6
2004 103.187 B7.401 35786 ¥:)
2005 144.223 59.523 74.700 13,4

i 1) Fonte: site do TJ-5P para a primeira instancia (http:{/portal. tj.sp.gov.br/). Acesso em 23 ago 2006. Inclui
execugio fiscal municipal e exclul agdes de segunda instiincia.

{2) Fonte: TJ-RJ — DEIGE (Departamento de Informagoes Gerenciais). Inclui execucio fiscal municipal e
exclui agoes de segunda instiincia.

{3) Fonte: Corregedoria-Geral do TIRS (Oficio n® 317/06, Processo 21169-0300/06-7). Inclui execugio fiscal
municipal e exclui agdes de segunda instiincia.
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Quadro da Execucao Fiscal do Estados

(1)

Fonte Ano Total de acoes em tramitacao Execucoes fiscais em tramitacao'’ Proporcao

2001 10.290.825 5.619.950 54,6%

2002 10.442.324 5.355.542 51,3%

TJ-sP? 2003 11.747.108 5.967.490 50,8%

2004 13.403.469 6.667.014 49,7%

2005 14.807.087 7.557.319 51,0%

2001 3.176.100 1.416.760 44 6%

2002 3.696.690 1.764.214 47,7%

TJ-RJ® 2003 4.270.270 2.103.553 49,3%

2004 4.886.023 2.472.940 50,6%

2005 5.304.183 2.971.291 56,0%

2001 1.240.614 307.026 24,7%

2002 1.633.879 413.125 25,3%

TJ-RS™ 2003 2.088.352 523.086 25,0%

2004 2.297.188 558.872 24,3%

2005 2.545.112 633.572 24,9%

Justiga Federal — INSS 20086 (1¢ trim.) 6.704.357 276.529 4,1%
Justiga Federal — Uniao 2006 (1° trim.) 6.704.357 1.532.071 22,9%
Justiga Federal — Total 2006 (12 trim.) 6.704.357 2.468.596 36,8%

(1)yTotal inclui agdes municipais, estaduais e, residualmente, federais e exclui 2% instincia.
(2) Fonte: TIJ-SP (http://portal.tj.sp.gov.br/, acesso em 23 ago 2006).

(3) Fonte: TI-RJ — DEIGE (Departamento de Informagdes Gerenciais).

(4) Fonte: Corregedoria-Geral do TI/RS (Oficio n® 317/06, Processo 21169-0300/06-7).
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CREDITOS TRIBUTARIOS POR FAIXA DE VALOR E SITUAGAO

R$ BILHOES
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PROCESSOS TRIBUTARIOS POR FAIXA DE VALOR E SITUAGAO
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DIRETRIZES

1. Reduzir os custos de administracao do
sistema de cobranca

2. Estimular o pagamento ou o
parcelamento de créditos

3. Reduzir litigios e a criagcao de passivos
por demandas em excesso ho
contencioso administrativo ou judicial
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Mudancas
Institucionais
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J Extincao de débitos antigos e de
pequeno valor:

> valor total até R$ 10.000,00, em
31/12/2007, vencidos ha 5 anos ou mais;

> Eliminacao de 2,1 milhoes de processos
(18,1% do total)

> “Baixa” de R$ 3.632 milhdes (menos de
0,28% do total dos creditos)
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d Contratacao de instituicoes financeiras
oficiais para cobranca amigavel de
créditos, Inscritos em Divida Ativa, de
pequeno valor (até R$ 10.000,00):

> Flexibilidade do prazo de pagamento, conforme a
capacidade econOmica do contribuinte;

> Facilidade ao devedor para pagamento do credito
fiscal, pela ampla capilaridade das instituicoes
financeiras oficiais;

> Atualizacao periodica do limite de “pequeno valor”
pelo Ministro de Estado da Fazenda.
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Jd  Transacao: acordo em que as partes, mediante
concessoes mutuas resolvem ou previnem
litigios.

> Realizacdo imediata de créditos tributarios, sem os altos custos
do processo judicial;
» Reducao da sobrecarga nas instancias administrativas e
judiciais.
> Hipoteses:
» Transacao Judicial

Recuperacao Tributaria

Transacao em Insolvéncia ou Faléncia

Transacao por adesao

Consulta Especial

YV V V VYV V

Ajustamento de Conduta
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J Projeto de Lei de Execucao Fiscal

> Transferéncia, para o ambito administrativo, dos atos
preparatorios da execucao fiscal (constricao provisoria
de bens, notificacao administrativa do contribuinte, excecao
de pré-executividade administrativa).

> Instituicao do Sistema Nacional de Informacoes
Patrimoniais dos Contribuintes (SNIPC), mediante
integracao e colaboracao com Estados e Municipios (CF,
37, XXIlI).

» Concentracao de todas as execucoes fiscais e acoes
em matéria tributaria em Varas Especializadas da
Justica Federal.
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Q Unificacao dos o6rgaos de Julgamento de
Segunda Instancia Administrativa:

1 Conselho de Recursos Administrativos Fiscais
Agilidade de julgamento na esfera administrativa;
Centralizacdo de decisoes;

Unificacdo e padronizacao de processos e sistemas;
Melhor adequacao da estrutura e dos cargos;
* Eliminacao da superposicao de atividades.
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J Reducao progressiva dos encargos legais:

23

ENCARGO LEGAL = Acréscimo de 20% sobre o valor consolidado, no
momento da inscricdo do Crédito em Divida Ativa

ATUAL NOVO MODELO
10%| Se pago |J Se até 60 dias, |Quitado 0%
antes da [ da expedicdo |Garantia Integral por depdsito, fianca|0%
remessa da da bancaria ou seguro-garantia
certidao comunicagao |Garantia Integral por bens|5%
para de cobranga |espontaneamente  indicados  pelo
ajuizamento] administrativa |jevedor
daagao [ ge na fase de |Quitado 5%
fiscal cobrangca  |Garantia Integral por depdsito, fianga|5%
administrativa |bancaria ou seguro-garantia
ou ate 30 apos |Garantia Integral por bens| 10
a citacao valida espontaneamente  indicados  pelo| %

devedor
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Jd  Analise e qualificacao dos créditos, visando a
cobranca de creditos viaveis ou baixa dos créditos
iIncobraveis.

Jd  Possibilidade de oferta de garantias extrajudiciais
a créditos inscritos em Divida Ativa da Uniao na
esfera administrativa (antes do inicio da execucao
fiscal judicial).

J  Pagamento de creditos publicos mediante leilao
administrativo de bens e dacao em pagamento.

J  Definicao de critérios para adjudicagao de bens,
movels e imoveis, penhorados em acoes judiciais
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Instrumentos legais (5 Anteprojetos)
Transacao em Matéria Tributaria

> Disp0e sobre transacao e outras alternativas para solucao de
controversias tributarias

Mecanismos de Cobranca dos Créditos Inscritos
em Divida Ativa da Uniao

> Garantias extrajudiciais

> Oferta de bens imoveis em pagamento

» Parcelamento e pagamento a vista de divida de pequeno
valor

Execucao Fiscal

> Disp0Oe sobre a cobranca da Divida Ativa da Fazenda Publica
e da outras providéncias

. Alteracao e acréscimos no Codigo Tributario
Nacional
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Instrumentos legais

1. Lei 11.941, de 2009, (conversao da Medida
Provisoria 449) :

vV Vv Vv VY ¥V VYV VY V

contencioso tributario;

parcelamento ordinario de débitos tributarios;

remissdo de dividas de até R$ 10 mil com mais de cinco anos;
consulta tributaria;

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

unificacao dos Conselho de Contribuintes;

Cobranca amigavel mediante instituicio financeira oficial;

harmonizacao de legislacao previdenciaria e dos demais tributos
administrados pela RFB.



& Ministerio da Fazenda

Transacao
Tributaria
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Modernizacao da Administracao Fiscal Brasileira

0 Transparéncia
0 Celeridade
0 Desburocratizacao
0 Eficiéncia
0 Nova Relagcao Administracao/Contribuintes

28
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Modalidades de Transacao

0 Transagao em Processo Judicial

0 Transacao em Insolvéncia Civil,
Recuperacao Judicial e Faléncia

0 Transacao por Recuperacao Tributaria
0 Transacao Administrativa por Adesao
0 Consulta Especial

29
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Natureza e Objetivo da Lei de Transacao

0 Composicao de Conflitos ou Terminacao de Litigios
para Extincao do Crédito Tributario, nos proprios
termos do CTN (arts. 156, llle 171) (art. 1°, caput,
LGT)

0 A transacao € ato juridico que se aperfeicoa e
extingue o crédito tributario apos o cumprimento
iIntegral das obrigacoes e condigdes pactuadas (art.
23,8 3% |, LGT)

30
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Discricionariedade da Fazenda Publica

Em qualquer das modalidades de transacao a Fazenda
Nacional podera, em juizo de conveniéncia e oportunidade,
obedecida a lei de regéncia, transigir, sempre que
motivadamente entender que atende ao interesse publico.
(paragrafo unico do art. 1°, LGT)

Nas transacoes previamente aprovadas pela CGTC tem-se
autorizacao para que o Procurador concilie, transija ou desista,
por referéncia expressa ao art. 10 da Lei n°® 10.259, de 12 de
julho de 2001 (§ 2° do art. 4° da LGT).




2% Minictérin da E |

CAMARA GERAL DE TRANSACAO E CONCILIACAO (CGTC)

0 Vinculada a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
e presidida pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional ou por Procurador da Fazenda Nacional por
ele indicado (Art. 46 da LGT)

0 Orgao colegiado com atribuicao de deliberar sobre
autorizacao e disciplinamento para celebracao de
transacao (art. 49, § 5° da LGT)

32
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Requisitos Obrigatorios da Decisao da CGTC
(art. 47 LGT)

0 Forma escrita e qualificacao das partes

0 Relatorio, com resumo do litigio, demonstrativo do crédito
consolidado, montante da renuncia (se houver), descricao do
procedimento adotado, concessoes e ajustes propostos

0 Decisao com todos os fundamentos, de fato e de direito,
motivagoes, condicoes para cumprimento do acordo, incluindo-se
as condicoes econdbmico-financeiras consideradas, compromissos
para a extincao do credito, responsabilidade das partes no eventual
descumprimento do acordo

33
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Requisitos da Motivacao (art. 47, paragrafo
unico, LGT)

0 Clareza, congruéncia com as situacoes
objetivas do proponente, com eventual
declaracao de concordancia com pareceres
anteriores, informacoes, decisdes ou
propostas, que serao consideradas como
parte integrante do termo de transacao

34
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Transacao em processo judicial
Objeto

0 Litigio entre as partes, como definido no
pedido inicial, cuja solucao, para materia de
fato ou de direito, que podera ser alcancada
Inclusive mediante a consideracao de
elementos nao constantes no processo
judicial (art. 30 da LGT); Pode-se incluir a
matéria do litigio, bem como assuntos
relacionados ou conexos (§ 3° do art. 30 da

LGT).

35
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Transacao em processo judicial
Admissibilidade e Vedacao

0 Créditos tributarios devidamente constituidos por langamento por
homologacao ou de oficio; em qualquer fase do processo judicial,
antes do despacho da admissibilidade de RE e Resp, interposto
pela Fazenda Nacional (art. 30, § 1°, l e ll, da LGT).

0 Na execucao fiscal em curso, a transacao pode ser feita até o
julgamento em primeira instancia dos embargos ou, na inexisténcia

de embargos, na designacao da data do leilao (art. 30, § 1°, 1ll, a e
b, da LGT).

0 Vedacao: a transacao em processo judicial nao podera ocorrer em

acdes mandamentais ou em acoes cautelares (art. 30, § 5°, da
LGT).
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Transacao na insolvéncia, faléncia ou
recuperacao judicial (art. 32 da LGT)

0 A Fazenda Nacional propoe a transacao, nos
termos de resolucao da CGTC, nos casos de
insolvéncia civil (art. 955 do CC e arts. 748 e
ss. do CPC), faléncia do empresario ou
sociedade (arts. 75 e 76 da Lei n°

11.101/2005), recuperacao judicial (art. 47 da
Lein® 11.101/2005).
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Transacao por Recuperacao Tributaria

0 Viabilizar a superacao da situacao transitoria
da crise econOmico-financeira do sujeito
passivo, a fim de permitir a manutencao da
fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e o interesse publico relativo a
percepcao de tributos, promovendo a
preservacao da empresa, sua funcao social e

o estimulo a atividade econdmica (art. 35 da
LGT).
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Transacao por Recuperacao Tributaria

0 A quem nao se aplica a transacao por recuperacao
tributaria (art. 35 da LGT): Pessoas juridicas que
podem requerer recuperacao judicial (Lei n°
11.101/2005), bem como as instituicoes financeiras
(publicas ou privadas), cooperativas de credito,
consorcios, entidades de previdéncia complementar,
sociedades operadoras de plano de assisténcia a
saude, sociedades seguradoras, sociedades de
capitalizacao e outras entidades legalmente
equiparadas as anteriores (Lei n® 11.101/2005, art. 2°

).
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Transacao Administrativa por Adesao

0 Requisitos: Autorizacdo do Ministro da Fazenda e do Advogado-
Geral da Uniao, com base na jurisprudéncia do STF e dos tribunais
superiores ou previsao em lei especifica (art. 43, | e Il, da LGT).

0 Resolucao Administrativa de Adesao: disciplina todos os requisitos
e condi¢cOes para que os interessados possam habilitar-se e aderir
a seus termos, tem efeitos gerais e aplica-se a todos os casos
idénticos e que tempestivamente sejam habilitados, ainda quando
suficiente apenas para solucao parcial dos litigios (art. 43, § 2°, da
LGT).
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O Novo Processo de Consulta-
Alteracoes na Lei n° 9.430, de 1996

0 Consulta Especial: Objetiva dirimir conflitos ou imprecisdes, quanto
a aplicacao da lei tributaria federal. Pode ser proposta por
representante da administracao publica estadual, distrital ou
municipal, inclusive autarquias e fundacoes, confederacao sindical
ou entidade de classe, bem como outros proponentes definidos em
ato do Poder Executivo (art. 55 da LGT).

0 Requisitos: pertinéncia tematica direta com a atividade, setor,objeto
social e competéncia institucional do consulente; a competéncia
para solucionar a consulta é de 6rgao central da SRFB, ouvida a
PGFN (art. 55 da LGT).
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