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Art. 39, CF Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;
\_ _/

» Areducao das desigualdades regionais € um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil;

» Ha diversos mecanismos de incentivo para as regioes
visando a reducao de desigualdades.
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Art. 43, CF - Para efeitos administrativos, a Uniao podera articular sua
acao em um mesmo complexo geoecondomico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducao das desigualdades regionais.

§ 29 Os incentivos regionais compreenderao, alem de outros, na forma da
lel:

lll - iIsencoes, reducoes ou diferimento temporario de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas; 9

Um dos mecanismos estabelecidos pela Constituicao para
reducao das desigualdades regionais € a concessao de
incentivos e beneficios fiscais.
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m 159, CF. A Uniao entregara: \

| -do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda (IR) e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados (IPl) e do imposto previsto no art. 153,
VIl (Imposto Seletivo), 50% (cinquenta por cento), da seguinte forma:

c) trés por cento, para aplicacao em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas instituicoes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade

dos
@ursos destinados a Regiao, na forma que a lei estabelecer; /

Além da concessao de Incentivos Fiscais, a Constituicao
tambem preveé a transferéncia do produto de arrecadacao
de tributos federais para incentivo do setor produtivo de

determinadas regioes do Brasil.
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A Constituicao tem como objetivo reduzir as desigualdades regionais e
estabelece uma série de mecanismos para efetivar esse objetivo
fundamental da republica
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Concessao de Transferencias i
, . ) ) ) Juros favorecidos
Beneficios e Constitucionais e
Incentivos Fiscais diretas e indiretas '

E QUAL O IMPACTO DA LEI COMPLEMENTAR N. 224/25 NAS
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL ?
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LEI COMPLEMENTAR N. 224/25

Presidéncia da Republica
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Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 224, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2025

“Dispoe sobre areducao e os critérios de concessao de

incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira ou

»

crediticia concedidos exclusivamente no ambito da Uniao (...),
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Art. 49, LC 224/25 - Os incentivos e beneficios federais de natureza tributaria sao
reduzidos na forma deste artigo.

8 1° Areducao a que se refere o caput deste artigo aplica-se aos incentivos e
beneficios relativos aos seguintes tributos federais:

~

Y
n PIS/COFINS a IRPJ/CSLL E IPI
(INCLUSIVE NA IMPORTACAOQO)
0 IMPOSTO DE e CONTRIBUICAO
IMPORTACADO (Il) PREVIDENCIARIA
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Art. 49, LC 224/25 - Os incentivos e beneficios federais de natureza tributaria sao
reduzidos na forma deste artigo.

§ 29 O disposto neste artigo abrange os incentivos e beneficios tributarios federais
relativos aos tributos especificados no 8 1° deste artigo:

~

J

| - discriminados no demonstrativo de gastos tributarios a que se refere 0 8 6°
do art. 165 da Constituicao Federal anexo a Lei Orcamentaria Anual de 2026

OU

Il - listados taxativamente na LC 224/25
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DEMONSTRATIVO DE GASTOS TRIBUTARIOS

Ha no Demonstrativo de Gastos Tributarios diversos beneficios
regionais ligados a SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia), SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste), Areas de Livre Comércio, Zona Franca de Manaus (ZFM),
bem como outros beneficios regionais de natureza setorial.
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DEMONSTRATIVO DE GASTOS TRIBUTARIOS

Alguns beneficios regionais previstos no demonstrativo:

S Reducao de 75% do IRPJ e do adicional calculados
Sudam e Sudene — reducao - :
. sobre o lucro da exploracao, para empreendimentos
para projetos em setores C )
N . enguadrados em setores prioritarios e objeto de
prioritarios . - L. ; - . e -
instalacao, ampliacao, modernizacao ou diversificagao
Isencao do IRPJ e do adicional, calculados sobre o
Sudam e Sudene lucro da exploracao, para projetos de fabricacao de
— projetos de maquinas, equipamentos, instrumentos e dispositivos
tecnologia digital baseados em tecnologia digital destinados ao
programa de inclusao digital
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DEMONSTRATIVO DE GASTOS TRIBUTARIOS

Alguns beneficios regionais previstos no demonstrativo:

Zona Franca de Manaus —
matérias-primas produzidas
localmente

Areas de Livre
Comeércio — produtos
nacionais e
Industrializacao local

Reducao a 1zero das aliquotas de PIS e
COFINS incidentes sobre receitas de comercializacao de
materias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem produzidos na Zona Franca e destinados a
Industrializacao local

Isencao do IPlI nas remessas de determinadas
mercadorias nacionais e nos produtos industrializados
nas Areas de Livre Comércio, observados os Processos
produtivos, projetos e requisitos legais
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| Todavia, nao ha a aplicacao automatica a todos os beneficios fiscais

regionais previstos no demonstrativo de gastos tributarios, uma vez que

O a Lei Complementar 224/2025 estabelece uma série de excecgoes.

-

&

Art. 49,8 8° LC 224 - Areducao dos incentivos e beneficios prevista no 8 2° deste
artigo nao se aplica a:

| - beneficios concedidos para empresas estabelecidas na Zona Franca de
Manaus, (...), e nas areas de livre comercio;

|V - beneficios concedidos por prazo determinado a contribuintes que ja
tenham cumprido condicao onerosa para sua fruicao, considerando-se como

Poder Executivo federal até 31 de dezembro de 2025;

~

condicao onerosa exclusivamente investimento previsto em projeto aprovado pelo

J
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[ Instrucao Normativa 2305/2026

O Anexo Unico da IN 2305/2026 com a redacéo dada pela IN 2307/2026da RFB
estabelece um rol de 34 beneficios fiscais nos quais nao se aplica a reducao linear

Estao listados os beneficios fiscais vinculados a Zona Franca de
Manaus, as Areas de Livre Comeércio e outros beneficios fiscais
que nao possuem natureza regional

Todavia, nao constam na lista de excecoes da Instrucao
Normativa os beneficios fiscais ligados a SUDAM e SUDENE, que
visam justamente reduzir as desigualdades regionais.
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BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS A SUDAM e SUDENE

/

.

~
Art. 49,8 8° LC 224 - Areducao dos incentivos e beneficios prevista no § 2°

deste artigo nao se aplica a:

|V - beneficios concedidos por prazo determinado a contribuintes que ja
tenham cumprido condicao onerosa para sua fruicao, considerando-se
como condicao onerosa exclusivamente investimento previsto em projeto
aprovado pelo Poder Executivo federal atée 31 de dezembro de 2025;

-

\_

Prazo determinado + Condicao onerosa = inaplicabilidade da reducao de BF J

XXIV Congresso de
Direito Tributario

em Questio RLUYXIrIs




BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS A SUDAM e SUDENE

@
4 A Receita Federal do Brasil estabeleceu que o cumprimento da condicao )

onerosa nao depende que o investimento tenha sido totalmente concluido
\_ em até 31de dezembro de 2025. )

PERGUNTAS E RESPOSTAS - RFB

“22. [...] Para fins dessa exclusao, nao € necessario que todo o investimento
esteja concluido ate 31 de dezembro de 2025. Basta que, até 31 de dezembro de
2025, o contribuinte ja tenha iniciado o cumprimento da condicao onerosa, ou
seja, que o projeto de investimento esteja aprovado e em execugao, nos termos da
legislacao especifica do incentivo.”
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< CONCLUSOES: >

» A Constituicdo Federal tem como objetivo reduzir as desigualdades regionais;

» A Constituicao estabelece diversos mecanismos para reduzir as desigualdades
regionais, dentre eles, a concessao de beneficios e incentivos fiscais;

» A LC 224/25 reduz linearmente diversos beneficios fiscais, inclusive,
beneficios fiscais de natureza regional,

» Ainda que a LC 224/25 estabeleca excegdes a Zona Franca de Manaus,
permanece silente em relacao aos beneficios fiscais aplicaveis a SUDAM e
SUDENE, ressalvado as hipoteses do art. 4, §89, IV da referida legislagao;

» Nesse sentido, resta a duvida se a redugdo dos beneficios regionais sera
substituida por outros mecanismos de reducao das desigualdades regionais ou
se nao havera medidas de compensacao;

XXIV Congresso de
Direito Tributario

em Questiao REUVPIPL

Carbono

Neutro




MUITO OBRIGADA!
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