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ECONOMIA

Jomal do Comércio - Porto Alegre

Disarny

Affonso Rifter
A troca de cartas e as propostas

A troca de cartas entre o governador eleito, Olivio Du-
tra, e o governador atual, Antdénio Britto, por iniciativa
do primeiro, recolocou para a opinidao publica gatcha as
duas concepgoes de desenvolvimento que marcaram as
eleicoes. Ambos continuam, portanto, coerentes com suas
propostas. E por isso admitem os riscos de suas decisoes,
que naturalmente afetam mais o governador que entra.
Olivio pediu para retirar os projetos de incentivos fiscais,
em tramitacao na Assembléia Legislativa, e que seriam
votados ontem. Britto respondeu insistindo na sua trami-
tacdo, mas admitindo conceder-lhe um tempo “em louva-
vel demonstragdo de cortesia® para seu reestudo. Resul-
tado: a votagdo ficou para a préxima terga-feira.

Tamanho divida

Afinal, qual € a divida do
govemno estadual? O gover-
nador eleito, Olivio Dutra,
diz que é de RS 17,5 bilhdes.
E o secretdrio Cézar Busatto
que ¢ de pouco mais de RS
12 bilhdes. Ambos estiio cer-
tos, segundo Daniel Maia.

A laminadora

As divergéncias do gover-
no eleito nio se limitam &
politica de incentivos. Refe-
rem-se também ao texto dos
projetos. O assessor Daniel
Maia analisa o projeto da la-
minadora. E comega apontan-
do para o prazo de 15 anos.

As divergéncias

Olivio refere o nimero da
divida total, com dados de 97.
Busatto fala na divida funda-

da: contratos e titulos. A di-
vida fundada era de RS- 151
bilhdes. E a flutuante, de cur-

Valor aberto

Mas hd divergéncias mai-
ores: niio fixa o valor total do
financiamento, que serd es-

tabelecido pelo Conselho
Diretor do Fundopem ¢ il

plia a destinaglo dos recur-
$0s para implantagiio da in- 10
fra-estrutura necesséria a0 R$ 3.9 bilhdes das estatais,

empreendimento. ;
CMS Devido ao estresse
Além do I Psic6loga Ana Maria
Os incentivos previstos no  Rossi estd assustada com a
projeto da laminadora nio se  evolugiio das doengas car-
limitam ao ICMS novo a ser diovasculares decorrentes
geradoenem s6a0 ICMS. Nos  do estresse. Elas registra-

_incentivos € Sonegacio.
‘salta Domiciano José da Cu-

,R$2,5 bilhoes, mais

Tributaristas debatem destino de arrecadac¢ao

IVA deve ficar com o
Estado e nao com Uniao

O Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), que viria em
substitui¢dio a tributos estadu-
ais ¢ municipais, tem de ficar
necessariamente com os Esta-
dos. O Governo Federal tem
maus antecedentes ¢ se o re-
colhimento do tributo for cen-
tralizado para depois ser repas-
sado, os Estados niio recebe-
rio nem metade do que deve-
riam”, afirma o tributarista
Milton Terra Machado, mem-
bro do Instituto de Estudos Tri-
butdrios (1ET), durante reuniiio
da entidade, realizada ontem
em Porto Alegre. O governo
niio estd aparelhado para fisca-
lizar a arrecadagiio do impos-
10, 0 que poderd abrir margem
maior & sonegagiio”, observou.

A auséncia de contribuigiio
aliada & sonegagiio ¢ um dos
grandes problemas tributdrios
do Pafs, tanto que hoje atinge
um valor igual a 50% do que é
arrecadado, “Significa que a
receita potencial seria o dobro
se niio houvesse guerra fiscal
"y KOS~

nha, professor da Faculdade de
Direito da Pontificia Universi-
dade Cat6lica (PUC/RS).
Pela proposta que o gover-
no estd preparando, o IVA
substituiria o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias ¢
Servigos (ICMS), o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), o Imposto

O professor Cunha e o tributarista Milton Machado

sobre Produtos Industrializa-
dos (IPI), a Contribuigiio para
Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) ¢ o Plano de
Integragiio Social (PIS)

Federacao

Milton Machado lembra ain-
da que a centralizagiio da co-
branga do IVA tem constituci-

~onalidade duvidosa. *'Na Cons-
tituighio hd uma cliusula pétrea

- que nilo pode ser modificada
- que diz que a Federagiio tem
de ser preservada. Porém, a co-
branga centralizada do IVA fere
o sistema federativo", afirma.
Geraldo Bemfica Teixeira,
presidente do Instituto de Es-
tudos Tributdrios, pondera que
a entidade gaicha niio € con-
tra o IVA, pelo contrdrio, € fa-

vordvel ao novo tributo, pois’
ele terminaria com a guerra fis-
cal. O que se discute é: por
que desfazer a malha arrecada-
t6ria que os Estados jd dispdem
para criar uma federal?", ques-
tiona Teixeira.
Quanto ao pacote fiscal, o
tributarista destacou que em
momentos de crise sio come-
tidas violéncias contra 05 con-
tribuintes, por isso é necessd-
rio ampliar a fiscalizagiio. Ele
lembra que a Cofins, por
exemplo, foi criada em 1989
com uma aliquota de 0,5%. A
proposta atual é de elevi-la
para 3% sobre a recei
empresas. “O ICMS, qu
megou com aliquota

hoje chega a 25 A.de it
produtos”, disse “



1. SIMPLIFICACAO?

1.1IBS

|' 1.2 CBS

1.3 IMPOSTO SELETIVO salde e meio ambiente ???

1.4 IPI Protecdo ZFM - ART. 126, Ill, a

1.5 CONTRIBUICAO DOS ESTADOS

produtos primarios e semielaborados até dez/43

-

1.6 CONTRIBUICOES DOS MUNICIPIOS

iluminacao, seguranca e preservacao de logradouros publicos (art. 149-A)

) IBS/CBS — 18 regimes de aliquotas e creditamento
COMITE GESTOR (legislar, interpretar e aplicar) + CARF



2. NAO CUMULATIVIDADE PLENA? REALIDADE OU

PROMESSA?

Art. 155, Il — ICMS

| - sera nhao-cumulativo,
compensando-se o que for devido
em cada operacao relativa a
circulacao de mercadorias ou
prestacao de servicos com o
montante cobrado nas anteriores

Art. 156-A — IBS

VIII - sera nao cumulativo,
compensando-se o imposto
devido pelo contribuinte com o
montante cobrado sobre todas as
operagcoes nas quais seja
adquirente de bem, material ou
imaterial, ou servico, excetuadas
exclusivamente as consideradas
de uso ou consumo pessoal




4. NAO CUMULATIVIDADE PLENA? LC 214/25

Pagamento pelo adquirente e
— modalidades de Split

Condicionamento do crédito Payment Art. 31 e 32
ao pagamento

5 Apuracao assistida
CF Art. 156-A, § 5°, |l

LC 214/25 Art. 47 Art. 46 — Implica confissdao de
— divida se confirmada ou feitos
ajustes. Nuvem soberana e

Registro da Operacao de
Art. 48 - dispensa da extingcao Consumo (ROC)
dos déebitos para poder

creditar, enquanto nao

iImplementados “split padrao’ Split simplificado = "Pauta fiscal"
ou pagamento pelo
adquirente % Para operacoes cujo adquirente

nao seja contribuinte
Art. 33 e ss



Split Payment / Apuracao Assistida

Existem barreiras
tecnologicas a serem e
enfrentadas pelas

Com o split payment, a parcela
devida ao Fisco é
automaticamente separada e

enviada ao governo no momento instituicoes financeiras e
da liquidacao financeira da meios de aquisi¢ao
transacao

Como aferir qual sera o efetivo
imposto devido?

Como ficara a devolucao
do crédito? 3 dias?




Dinamico e ajustado Retencao do total bruto Aliquota fixa
em tempo real, dos tributos, com media
considerando “devolucao em ate trés

creditos tributarios  dias” apos a operacao Nao gera crédito

Art. 32 e §§ Art. 32, § 4° Art. 33. caput Opcional

Art. 33 § 6°
Obrigatorio?



3. NEUTRALIDADE TRIBUTARIA

X

REFORMA NEUTRA



Prestadora de servicos

(empresa meédia) = Lucro Presumido

230% 400% 600%

de aumento de aumento de aumento, se cair
a aliquota favorecida

Lucro presumido: de Aliquota favorecida (-30%) Lucro presumido: de
8,65% para 28,5% +/- 4% para 28,5%

OBS: o setor de servicos quase hao tem creditos para compensar,
aproximando-se da aliquota maxima



Carga Atual POs Reforma Tributdria

PIS/COFINS (3,65%) + ICMS (17%) = 27.5% — 28% ou mais
20,65% ou 24% efetivos

L)
OBS: o setor do comércio tem mais possibilidades de créditos do

gue o setor de servicos e menos do que a industria



Bolsa de couro e afins

Pneu (supondo lucro real e PIS

COFINS nao cumulativo)
PIS/COFINS (3,65%) + ICMS (17%)

+ IPI (6,5%) = 27,15% ou 30,5% Atual: PIS/COFINS (9,25% -
créditos) + ICMS (17%) + IPI
(9,75%) = 36% ou 33% (- créditos
PIS/COFINS)



SIMPLES
NACIONAL

CONTRIBUINTE
TERA DE OPTAR

Insere Recolher

CBS/IBS fora do
regime do

Simples

no Simples

Nao toma
crédito, mas Toma e
transfere crédito transfere
na proporgao crédito
do recolhimento
pelo Simples



§ 9° Na hipotese de o pagamento do IBS e da CBS ser realizado por meio do
Simples Nacional, quando nao for exercida a opcao pelo regime regular

| - ndo podera apropriar creditos...

Il - sera permitida ao contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS a
apropriacao de créeditos correspondentes aos tributos pagos na aquisicao de
bens e de servicos de optante pelo Simples Nacional, em montante
equivalente ao devido por meio desse regime.



No caso de uma empresa que fatura R$S1.000,000
migrar para o regime regular



01

4.1 —'Egtgdos e
Municipios

Cada ente tera sua
propria aliquota (156-3,
\Z-».4)

0

4.2 — FUNDO
NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL (159-A)

4.2.1 Objetivo: reduzir
desigualdades

4.2.2 Estados decidem
ohde colocar o recurso
4.2.3 Populacao peso
30% e 70% FPE

03

4.3 — FUNDO DE
COMPENSAGCAO DE
BENEFICIOS FISCAIS
ATE 2032

(Art. 12 ADCT)



LC 214/25 - Art. 475, §8 8° 11 e 12, inciso Il

. Dependendo da “recomendacao” de revisao, a
Uniao devera encaminhar projeto de lei complementar propondo:
regime de transicao para a aliquota padrao, em relagdao aos regimes
diferenciados de que trata o inciso IV do caput.

. Caso a soma das aliquotas de referéncia resulte em percentual superior a
, 0 Poder Executivo da Uniao, ouvido o Comité Gestor do IBS, devera
encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei complementar

. O projeto de lei complementar de que trata o § 11

- alterar o escopo e a forma de aplicacao dos regimes e das politicas de que
tratam os incisos do caput



O recolhimento do IBS/CBS direto pelo
adquirente OU spl/it payment exigira
adequacao do fluxo de caixa

O IBS exigira estudos de
impacto com corte de
beneficios fiscais e aquisicoes
diferenciadas. Ex: créditos do
Simples Nacional

Renegociacao com fornecedores e clientes. Atentar para o periodo de
transicao

Analogia com os Contratos Administrativos
Art. 374 (re-equilibrio econdmico-financeiro)



Reforma Tributaria: STJ preve
triplicacao de processos e critica
proposta da AGU

Conclusoes do Relatoério

Triplicagcao do contencioso judicial

. Criticas a unificagdo do contencioso
em um unico érgao:

Proposto pela AGU e MF, traria "desafios
administrativos e orcamentarios

intransponiveis”

. Criticas a criacao de acdes diretas no STJ




Consideracgoes Finais

Complexidade Legislativa

Lei Complementar com mais de 500
artigos e 18 regimes de aliquotas e
creditamento

Periodo de Transicao

Implantacao gradual de 2026 a 2033
exige planejamento e adequacao

imediata das empresas

Impacto Setorial

Aumento expressivo da carga tributaria
para servicos, comercio e intermediacao

imobiliaria

Contencioso Tributario

STJ prevé triplicagcao de processos com a

nova sistematica tributaria




\Q CUMUL




Doutor em Direito Tributario - PUCRS

Soécio de Terra Machado Citolin Advogados
Vice-Presidente Juridico da FEDERASUL

@TMEC.ADVOGADOS
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