NEUTRALIDADE DO IBS-CBS

Solon Sehn

XXIV Congresso de
Direito Tributario

SR %/l EDICAO 2026

Carbono

Neutro




» Principio da neutralidade

| afastar o efeito cascata da tributacao plurifasico-cumulativa

- Incidéncia sobreposta

- Aumento artificial dos precos Estimulo 3 concentracio

vertical das empresas

« Tratamento anti-isonOmico a industria local

- Favorecimento nao equitativo as importacoes
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» Principio da neutralidade

Industrializado

90%

Importado

Valor da Operacao IBS-CBS IBS-CBS Acumulado Aliquota efetiva
‘1 | R$150,00 R$ 45,00 R$ 45,00 o
2 R$200,00 RS 60,00 RS 105,00 92%
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» Principio da neutralidade

“Art. 2° O IBS e a CBS sao informados pelo principio da neutralidade, segundo o qual esses tributos devem
evitar distorcer as decisdes de consumo e de organizacdo da atividade econdmica, ressalvadas as excecoes

previstas na Constituicdo Federal e nesta Lei Complementar.”

“As regras do IVA devem ser estruturadas de tal modo que ndo sejam a principal influéncia nas decisoes
empresariais”.
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p Aspectos ou dimensoes da neutralidade do IBS-CBS

1)
- Exigéncia de tratamento isonOmico bens e servicos similares

- Regra de uniformidade de aliquotas | CF, art. 156, § 1°, VI, art. 195, § 16

“VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V serd a mesma para todas
as operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Constituicao;”
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p Aspectos ou dimensoes da neutralidade do IBS-CBS

2)

- Eficacia fiscal niveladora do IBS-CBS | isonomia entre nacionais e importados
- Vedacgado para uso regulatdrio no comércio exterior
» Clausula do tratamento nacional | Artigo III do Gatt 1994

- Desoneracao das exportagoes e tributacao no destino (pais de consumo)
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p Aspectos ou dimensoes da neutralidade do IBS-CBS

3)
- Manifestacdo da capacidade contributiva gravada ™= consumo final

- Nao deve constituir um custo para os agentes econdmicos intermediadrios

No charge on business (Diretriz 2.1 OCDE: “O 6nus dos impostos sobre o valor agregado em si nao
deve recair sobre empresas tributaveis, exceto quando explicitamente previsto na legislacao™)

- Nao cumulatividade - repercussao | passing through process
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» Pressupostos
, | CF, art. 156-A, § 1°, VIII

: | direito-dever indisponivel

[talia (D.P.R, de 26.10.1972, n° 633): Art. 18: “quem efetuar a transmissdo de bens ou a prestacio de
servicos tributaveis devera cobrar o respectivo imposto, a titulo de compensacio, ao cessiondrio ou para o
cliente [...] E nulo qualquer pacto contrario as disposi¢des dos paragrafos anteriores precedentes”

Espanha: "A repercussdo se configura como um direito-dever do sujeito passivo. Como um direito,
impondo a repercussdo ao adquirente, e como dever, pela impossibilidade de renunciar a repercussao”
(esse carater imperativo € destacado na Sentenca do Tribunal Supremo de 30 de novembro de 1990.
Aranzadi, 1991, 3442, ja citado, e na Sentenca do TSJ de La Rioja de 7 de maio de 1999 -]JT 876-).
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» Pressupostos

| créditos incobraveis

LC 214/2025, art. 10 - regime de competéncia (fornecimento), com obrigacao de
antecipagao se o pagamento ocorrer primeiro;

Recuperacdo restrita a faléencia (art. 47, § 11, III) e ao distrato (art. 10, § 5°)

“Bad debits witten off”

Direito comparado: Portugal, Alemanha, Franca, Itdlia, Nova Zelandia, Austrélia, Austria, Bahrain, Bélgica,
Canada, Chipre, Estonia, Finlandia, Hungria, Irlanda, Japdo, Luxemburgo, Malasia, Malta, Holanda,
Noruega, Polonia, Singapura, Africa do Sul, Suécia, Suica, Turquia e Reino Unido

XXIV Congresso de
Direito Tributario

SRS # [V EDICAO 2026




Neutralidade tributaria na Reforma:
discurso ou realidade?
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