O DIREITO TRIBUTARIO...
E A SEGURANCA JURIDICA

- O ESTADO, O ESTADO DE DIREITO E O
ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO

II- SITUAGAO DO BRASIL QUANTO A
SEGURANCA E A SEGURANCA JURIDICA

I1I- O PORQUE DA INSEGURANCA JURIDICA
NO BRASIL



| - O Estado, O Estado de Direito, O Estado de Direito Democratico

1. O Estado

a ordem politica: a relacao mando-obediéncia
a auto-limitagao do poder politico (Gerber, Jellinek, Jhering)

a seguranca politica (juridicidade minima)

2. O Estado de Direito (juridicidade média)
seguranca qualificada pela liberdade, igualdade juridica e justica
seguranca com garantias juridicas e jurisdicionais:

-principios da legalidade e do
controle judicial devido

3. O Estado de Direito Democratico (juridicidade plena)
seguranca juridicidade media (anterior)
MAIS a garantia dos direitos politicos democraticos
MAIS abertura a direitos econOmicos e sociais



Il - Situacdo do Brasil quanto a seguranca e
a seguranca Jjuridica
(extremamente preocupante! Numero crescente de lideres ja a enxergam)

1. Na Seguranca Publica: criminalidade (uma guerra), seguranga no
transito, na area rural, no sistema prisional...

2. Na ordem juridica (inclusive tributaria): deficiéncias na certeza do
direito, na uniformidade de sua aplicacio, na efetividade de seu cumprimento,
na qualidade da legislacao, na imparcialidade da administracao...

3. Em outros campos da ordem politica: auséncia de politica de longo
prazo, falta de linhas politico-partidarias claras, administracao partidarizada...

4. Seguranca econdémica (imprevisibilidade no direito econémico, na
regulacao atividades empresariais...)

NB.: Areas em que o Brasil & bem sucedido (internete, futebol, grande capital
que atua na esfera global e agronegocio: tém de comum a submissao a uma
ordem de direito internacional — lex da internet, lex sportiva, lex oeconomica).



Ill - O Porqué da inseguranca juridica

A FALTA DE RACIONALIDADE

~ DAS NOSSAS INSTITUIGOES JURIDICAS E
POLITICAS:

A — FUSAO NO ORGAO “PODER EXECUTIVO” das
funcdes de Estado (controle, esp irito nacional, politica de largo
prazo...), funcées de Governo (planos partidarios saidos das
eleicoes) e funcdes de Administracao. Justificagao.

B — FUSAO NO “PODER JUDICIARIO” DA APLICACAO
JUDICIAL DA ORDEM LEGAL COM O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS MESMAS. Justificagao.



OS FINS DO AGIR DA POLITICA E DO DIREITO

HEMISFERIO POLITICO HEMISFERIO JURIDICO

FINS ULTIMOS DO AGIR

A

VALORES QUE SE COMTEMPLAM: Liberdade, Igualdade e Justica;
Ordem, Seguranca e Progresso; Ragoabilidade, Fraternidade e Verdade;
Valores que naturalmente atraem o consenso da comunidade

. \

FINS INTERMEDIOS DO AGIR:Determinacdes Desses Valores
/ \

Diversidade das Opinioes Ideologicas: |Necessidade de Deliberacao por Maioria

—F \

EINS PROXIMOS DO AGIR

Aplicacao/ Execucdo dos Fins-Intermédios

PRESSUPOSTO: A REALIDADE CONCRETA ONDE VIVE A PESSOA HUMANA, NO MISTERIO DE SUA
NATUREZA INDIVIDUAL, SOCIAL E COMUNITARIA ,




OS FINS DO AGIR DA POLITICA E DO DIREITO

HEMISFERIO POLITICO

HEMISFERIO JURIDICO

FINS ULTIM(

DS DO AGIR

N\

A CHEFIA DE ESTADO

0 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

/

FINS INTERMEDIOS DO /

\

AGIR: meios para os valores

O GOVERNO: a maioria parlamentar

O PARLAMENTO: a maioria e a oposi¢cao

—f

\

FINS PROXIMOS DO AGIR: aplic

acao/execucao dos fins intermédios
- L\

O Poder Judiciario

A Administracdo Publica

——’——

ELEITORADO: O CONJUNTO DE TODO

CONHECER, AMAR E SERVIR O BEM COMUM

S OS CIDADAOS: SERES CAPAZES DE




OS SEIS PODERES DO MUNDO ATUAL

HEMISFERIO POLITICO

Chqfe de ‘tstado

HEMISFERIO JURIDICO

Tribunal

Constitucional

Governo

Parlamento

Administracdo

Judicidrio

O eleitorado ou o povo todo ou a comunidade politica




QUADRO 1 - O futuro

ordenamento

“Sobre-dire1to”: Direitos Humanos na Esfera Internacional

Nivel do Direito Constitucional
Chefe de Estado A Tribunal Constitucional /\

Nivel do Direito Ordinario

Governo Moderno Poder Legislativo: Parlamento

LNivel do Direito ConcretoJ
\/ Administracao Publica Poder Judiciario




QUADRO 2 - AS FUNCOES DO ESTADO

na familia juridica romano-

germanica
Politica e Direito aqui “se abracam”!
FINS ULTIMOS
Chetia de Estado f] Tribunal Constitucional
FINS INTERMEDIARIOS

Governo | Legislagao

FINS PROXIMOS

Administracao | || Jurisdi¢ao

Hemisfério Politico ‘ Hemisfério Juridico




QUADRO 3 - AS FUNCOES DO ESTADO

em nosso BRASIL

Tribunal Constitucional

Uma so

pessoa Chefia de Estado

CXCICe

(tanto na Legislagao
U. como Governo
nos
EE.) .. N .~ .
essas 3 Administragao Jurisdi¢dao Ordinaria
funcoes
Hemisfério Politico Hemisfério Juridico
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