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O I|IASB (International Accounting Standards
Board), com sede em Londres, emite normas
para a elaboracao de demonstracoes
financeiras a serem utilizadas por empresas
atuantes no mercado de capitais e reguladas.
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O IASB congrega comités responsaveis pela
elaboracao da padronizacao normativa. O IASC
€ o0 comité de normas Internacionais de
contabilidade. O SAC € um conselho consultivo
para essa finalidade, que reporta para o IASC.
Ha um comité de interpretacao de normas
internacionais de contabilidade, a IFRIC. O SIC,
comité de interpretacao da aconselhamento
tecnico sobre as normas emitidas pelo IASB.
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As normas internacionais de contabilidade sao,
afinal, um padrao contabil, fruto de uma série de
pronunciamentos efetuados por instituicOes e
tecnicos integrantes do IASB. Dos efeitos
juridicos devemos nos preocupar no estudo do
Direito Tributario.
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As normas produzidas pelo IASB sao emitidas sob algumas

denominacbes, como IFRS - International Financial
Reporting Standards, IAS - International Accounting
Standards, IFRIC - International Financial Reporting

Interpretation Commitee e SIC - Standing Interpretation
Commitee.
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As IFRS tratam de: adocdo inicial da padronizacao;
pagamentos baseados em acOes; combinacao de
negocios; contratos de seguro; ativos nao correntes
mantidos para venda e operacOes descontinuadas;
exploracao e avaliagcao de recursos minerais; transparéncia
dos instrumentos financeiros; e segmentacdo das
operacoes.
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As IAS tratam de: apresentacdo de demonstracéo contabil;
estoques; fluxo de caixa; praticas contabeis, mudancas de
estimativa e erros; eventos subsequentes; contratos de
construcao; imposto de renda; relatorio por segmento; ativo
Imobilizado; receita; beneficios a empregados; subvengoes
governamentais; efeitos de mudanca de taxa de cambio;
custo de emprestimos; partes relacionadas; planos de
beneficio e aposentadoria; demonstragées contabeis;
sociedades coligadas; ativos intangiveis; efc.
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Utilidade das normas
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As normas produzidas pelo |ASB tramitadas nessa
Instituicao e propostas em audiéncias publicas, traduzidas
em diversos idiomas, tém utilidade em empresas de capital
aberto listadas em bolsas de valores atraves do mundo. O
IASB também elabora normas para aplicacdo restrita a
empresas de capital fechado, porém com obrigatoriedade
de prestacéo de contas ao publico.
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Adaptacdao necessaria

Escola de Administracao
de Empresas de Sao Paulo

Para implementar as novas regras de padronizagao de
demonstragfes financeiras podem ser tomados alguns
exemplos bastante instrutivos. Na Europa, Asia e Oceania,
que Ja passaram por um processo recente de
implementacdo das normas IFRS a seus sistemas
normativos internos, a adaptacdo nao foi imediata e esta
longe de alcancar o objetivo inicialmente tracado.
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Adaptacao na Alemanha
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O  Bilanzrechtsmodernizierungsgesetz  (BilMoG), lei
infroduzida no sistema legal alemao em 28.5.20009,
modificou o Codigo Comercial (HGB), numa adaptacao
profunda do direito contabil aos padrdes internacionais de
contabilidade. O regime da BilMoG passou a vigorar como
obrigatorio para todas as empresas a partir de 31.12.2009.
A alteracdo no regime contabil alemdo nao trouxe
consequéncias fiscais para as empresas em geral. A
esséncia econdmica € o espirito dessa norma.
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Adaptacao brasileira
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A adequacao do principios contabeis brasileiro (BR GAAP)
aos padroes internacionais demandou a elaboragao da Lel
n. 11.638/07 e Lei n. 11.941/09. Dezenas de outras regras
sao produzidas, regularmente, pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis, submetidas a aprovacao das
agéncias reguladoras. A CVM, o BACEN, a SUSPEP, a
ANEEL tornaram obrigatoria a observancia das novas
regras contabeis para as empresas reguladas.
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A convergéncia das normas internacionais de contabilidade
em relacdo ao sistema brasileiro provocou a edicao de
Pronunciamento Conceitual Basico — Estrutura Conceitual
para a Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstracoes
Contabeis, que trouxe a “primazia da esséncia sobre a
forma’(item 395). Essa diretriz foi ratificada pelo Conselho
Federal de Contabilidade (Res. 1.121/08) e pela CVM (Del.
N. 539/08.
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O objetivo dessas normas €, principalmente, dar
transparéncia e confiabilidade para as informacgdes do
interesse dos Investidores no mercado de capitais cada
vez mais globalizado. O desempenho corporativo das
empresas de capital aberto podem ser analisados
tomando em conta um padrao universal de contabilidade.
Investiga-se, entdo, os limites da concessao legal a um
padrao extralegal.
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As normas internacionais de contabilidade seguem o principio
da esséncia economica. Na contabilidade de modo geral, a
esséncia econdmica prevalece sobre a norma. Esse
principio ndo se relaciona, necessariamente, com o
correlato juridico “substance over form”, um meio de
Interpretacao para combater negocios juridicos elusivos.




4” FUNDACADO . n . .y
O" cuowraas A influéncia da contabilidade no

7 .. B = = . 7 .
PR Direito Tributario

As normas internacionais de contabilidade, ao perseguir a
esséncia econdmica, numa aproximacgao logica com o
Direito, estariam de acordo com a teoria do tipo. Numa
visdo daquilo que a contabilidade pretende revelar com
normas voltadas para a realidade econdmica dos fatos
Investigados, sua base dura seria a lei, enquanto o halo se
volta para o conteudo economico do que pretende revelar.
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As normas Internacionais de contabilidade, com a Lei n.
11.638/07, alteraram a dire¢do da legislacao societaria, no
sentido de contemplar a evolugao patrimonial da
sociedade, ndo mais sob a perspectiva civi, mas
principalmente filiada aos padroes internacionais de
contabilidade. O abandono da posicao civil do fenémeno
empresarial trouxe duvidas acerca dos reflexos dessas
modificacdes para a tributacio.
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A Lei n. 11.638/07 trouxe expressa a preocupacao do
legislador com a neutralidade tributaria das alteragdes na
contabilidade para harmonizar as normas contabeis do
modelo anterior nao trariam efeitos tributarios. O dispositivo
dessa lei foi, posteriormente revogado e substituido pelo
Regime Tributario de Transicdo (art. 15 a 24 da Lei n.
11.941/09). A neutralidade foi preservada.
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O efeito tributario
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O regime do RTT prop0e para fins fiscais a manuteng¢ao dos
criterios de reconhecimento de receitas, despesas e custos
na apuracao do lucro liquido do exercicio vigentes em
31.12.2007, antes da entrada em vigor da Lei n. 11.638/07.
Evitou-se, assim, que as alteracOes contabeis aos padrdes
Internacionais produzissem efeitos fiscais.
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Duas contabilidades?
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As empresas tém, entdo, duas contabilidades, uma para
atender a Lei n. 11.638/07, e a segunda elaborada a partir
dos ajustes da primeira, para apurar o lucro liquido,
segundo regras anteriores a 31.12.2007. O lucro real nao
toma o lucro liquido contabil mas o lucro liquido apurado
segundo normas vigentes anteriormente as alteracOes
contabels e societarias.
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A disposicao a comandar o lucro real esta expressa no
artigo 43 do CTN. O lucro real, afinal, sdo varios “lucros
reais”, tomando em conta a disponibilidade juridica e
econOmica da renda. A contabilidade sob padrao
internacional revela, do ponto de vista econdmico, um
acrescimo de disponibilidade. Esse acréscimo, porém, nao
se afasta da disponibilidade juridica. Essa disponibilidade
seria aquela econdmica prevista no artigo 43 do CTN, com
as consequéncias fiscais previsiveis.
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Lucro real abrangente
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A consequéncia das alteracOes legislativas em atengao ao
novo padrao contabil internacional &, afinal, um lucro real,
conceitualmente afinado com 0s predicados da esséncia

econdmica. A flexibilizagao da legalidade é, portanto, a

principal contribuicdo das novas regras contabeis. Quando
0 conceito econdmico de renda € convertido em norma,
passa a ser juridico. O conceito de acréscimo patrimonial
da Lei n. 11.638/07 € tao juridico quanto o do Caodigo Civil.
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Novo lucro real
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As alteracOes legislativas em atencdo ao novo padrao
contabil internacional pode contribuir, no futuro, para a
concepcao de um novo lucro real, sem incompatibilidade

com o disposto no artigo 43 do CTN. Esse lucro real novo
estaria informado pelo principio da capacidade contributiva,
limitador da flexibilizacdo do principio da legalidade no
Direito Tributario brasileiro.
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O contrato de arrendamento mercantil tem natureza hibrida.
Representa, em principio, uma locagao conjugada com
opcao de compra. O chamado leasing congrega, porem,
algumas modalidades, dentre elas, a modalidade de
leasing financeiro e “leaseback”, objeto da analise. O
arrendamento mercantil tem, portanto, esséncia econémica
multipla. Engloba locagao, financiamento e outros servigos.
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A RFB entendeu que as alteracOes trazidas pela Lei n.
11.638/07 devem ser observadas por todas as pessoas
juridicas obrigadas por lei a produzirem demonstracoes
financeiras, independentemente de opcado pelo RTT.
(Solucdo de consulta n. 5/09). As alteragbes produziriam
efeitos, porém, apenas para as empresas optantes pela
nao adogao do RTT.
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A autorequlagdo contabil por normas internacionais de
contabilidade ou por seus correlatos institutos normativos
brasileiros como o CPC (PT n. 6, n. 13 e OT n. 2),
ratificados por agéncias reguladoras, dao ao arrendamento
mercantil uma relevancia econémica a ser apreciadas pela
legislacao tributaria, com consequéncias fiscais previsiveis.
Ocorre, afinal, a delegificacdo em matéria fiscal.
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A consideracao econémica do arrendamento mercantil, com
base nas alteragdes no tratamento contabil da modalidade
financeira e do “leaseback’pode alterar as bases de calculo
do IR e CSLL, como afetam o PIS e COFINS. O principio
da esséncia econOmica pode auxiliar o Intérprete ao
desvendar as transacdes, num novo conceito de renda. O
tipo legal renda esta preservado.
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A substancia econémica do arrendamento mercantil, sob a
nova oOtica contabil, € a sua esséncia econbémica. No
arrendamento financeiro, bem como no “leaseback”, a
esséncia é financeira. Assim merece ser tratada, entdo,
para fins tributarios.




\’ FUNDACAD
GETULIO VARGAS

Analise do caso perante a Constituicao

(— Escola de Administragao
de Empresas de Sao Paulo

Adote-se a posicdo do STF de que cada item da lista de servigos (no

caso da LC n. 116/2003), comporta interpretacdo ampla e analdgica,
exaurida no ambito do género enunciado.

No recente caso de leasing financeiro, o Min. Eros Grau voltou a
acertar na aprecia¢ao do tipo no Sistema Tributario brasileiro. Disse
que o leasing financeiro € um contrato autdbnomo, que tem como
nucleo o financiamento que, por sua vez, € um servigco sobre o qual o
ISS incide. Ndo € unicamente uma obrigacdo de dar. Exerce o
prestador de servigos, uma atividade diversificada.
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Conclusao
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O sistema juridico €, portanto, complexo e plural. Nesse contexto o
ordenamento juridico ndo é mais piramidal, como na metafora de
KELSEN. A interdisciplinaridade, caracteristica da modernidade,
exige um sistema normativo horizontal e circular, como uma rede
entrelacada. A figura da rede entrelagcada é propria da visdo atual do
tipo. O novo centro policéntrico e horizontal ndo exclui o legislador do
papel central na producdo normativa.
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