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NATUREZA E FUNCAO DA LCTF NA
CONSTITUICAO.

SISTEMA DE TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO NO BRASIL

TRIBUTACAO DA ELABORACAO DAS
EMBALAGENS. JURISPRUDENCIA DO
STJ. ADIs NO STF

CONCLUSADO.



ISSQN E OS LIMITES DA @ NEETE T I s

LC 116/03 T QUETI

1. NATUREZA E FUNCAO DA LEI
COMPLEMENTAR TRIBUTARIA .
FEDERAL (LCTF) NA CONSTITUICAO

1.A) Natureza
Impositiva? Soft Law?

Campo normativo reservado pela
Constituicao a Lei Complementar
Tributaria Federal:

Possibilidade de lei complementar instituir
tributo - STF : Nao!

Limites da LCTF a atuacao do Legislador
Municipal?

Definicao dada por Souto Maior Borges:
AlICTF tem natiireza de nhorma imnositiva mas hao basta por si <o
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1. NATUREZA E FUNCAO DA LEI
COMPLEMENTAR TRIBUTARIA .
FEDERAL (LCTF) NA CONSTITUICAO

1.B) Funcao da Lei Complementar

Teorias Bipartite X Tripartite - CF 67/69. CR
88.

Art. 146 (CR88)
1) Prevenir conflitos de competéncia
2) Regular as limitacoes ao Poder de Tributar

3) Editar normas gerais tributarias em
sentido estrito;
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2.SISTEMA DE TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO NO BRASIL

2.A) PARTILHA DO IVA BRASILEIRO
IVA - Origem Francga

Historico: Comissao da Reforma Tributaria de 1955 /
1965

IVA Brasileiro:Tripartite

Reparticao Federativa + Topologia Econdmica
Uniao > Industria
Estados > Comércio
Municipios > Servicos (setor terciario)

Dimensao (econémica) dos servicos: local. Hoje:
controle tecnoldgico?

Conflitos potenCIa/s entre IPl, ICMS e ISS QN
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2.SISTEMA DE TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO NO BRASIL

2.A) PARTILHA DO IVA BRASILEIRO

Conflitos potenciais entre IPI, ICMS e ISSQN
CF 67

Art24 -Compete aos Estados e ao D istrito Federal decretar impostos sobre:

Il -operagdesrelativasa circulagao de mercadorias, realizadas por
produtores, industriaise comerciantes

EC n. 1/69
Art. 23. com pete aos Estados e ao D istrito Federal instituir im postos sobre:

Il -operagdoesrelativasa circulagao de mercadorias realizadas por
produtores, industriais e comerciantes |...)

8§11 -0 imposto a que se refere o item |l incidira, também, sobre a entrada,
em estabelecimento comercial, industrial ou produtor, de mercadoria
importada do exterior (...) (EC 23/83)
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2.SISTEMA DE TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO NO BRASIL

2.A) PARTILHA DO IVA BRASILEIRO
Conflitos potenciais entre IPI, ICMS e ISSQN

CR 88

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:
IV - produtos industrializados;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de servigcos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as
operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(....)

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, ||, DEFINIDOS
EM LEI COMPLEMENTAR.




ISSQN E OS LIMITES DA @ QT THRLTIE I s
LC 116/03 4

ENLUERTI

2.SISTEMA DE TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO NO BRASIL

2.B) FUNCAO DA LEI COMPLEMENTAR NA TRIBUTACAO
SOBRE O CONSUMO: COMPETENCIA REFORCADA NA
FUNCAO DE PREVENCAO DE CONFLITOS.

CF 67 e EC 1/69

Art. 24.Compete aos municipios instituir imposto sobre:

Il - servigosde qualquernatureza nao compreendidos na
competéncia tributaria da Uniao ou dos Estados,
definidos em lei complementar

CR 88 — Art. 155, par. 2° inciso IX, letra “b” e Art. 156,
i

> Refor¢co de Delegacao (menos em relacao aos
servicos de competéncia da Uniao)
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2.SISTEMA DE TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO NO BRASIL

2.C)LEIS COMPLEMENTARES
P

Cédigo Tributario Nacional

Art. 46. (...) Paragrafo dico. Para os efeitos deste imposto, considera-
se industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operagdo que lhe modifigue a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeigoe para o consumo.
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2.SISTEMA DE TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO NO BRASIL

2.C)LEIS COMPLEMENTARES
Leido IPI: Lei 4.502/64.

Art. 3°(...) Parigrafo dico.Para osefeitos deste artigo, considera-se
industrializagdo qualqueroperacdo de que resulte alteragdo da natureza,
funcionamento, utilizagdo, acabamento ou apresentagdo do produto, salvo:

| -0 consérto de maquinas, aparelhose objetos pertencentes a terceiros;
Il -0 acondicionamento destinado apenasao transporte do produto;

Il -0 preparo de medicamentos oficinais ou magistrais, manipuladosem
farmdcias, para venda no varejo, diretamente e consumidor, assim como a
montagem de dculos, mediante receita médica.

(Incluido pelo Decreto-Lein®1.199,de 1971).

IV -2 mistura de tintas entre si, ou com concentradosde pigmentos, sob
encomenda do consumidorou usudrio, realizada em estabelecimento
Varejista, efetuada pormaquina autom atica ou manual.

M _ 1 -1 . 1) _* 0 A An=m In=\


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1199.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9493.htm
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2.SISTEMA DE TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO NO BRASIL

2.C)LEIS COMPLEMENTARES

ICMS: LCc 87/96 (antes CTN -arts. 52 a 55; depois DL
406/68; e Convénio 66/88 — atendendo ao art. 34 do
ADCT da CR88)

ISSON:LCc 116/03 (antes DL 406/68 — arts. 71 e 73,
com alteracoes do DL 834/69, LC 56/87 e LC 101/2000)
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2.SISTEMA DE TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO NO BRASIL

2.C)LEIS COMPLEMENTARES
Funcao dos arts. 109 e 110 do CTN

Parte da Doutrina: artificio de interpretacao utilizando-se o art.
109 e 110 do CTN.

® Dirige-se ao intérprete e aplicador da legislagdo ordinaria;

® | ei Complementar com a mesma estatura normativa ngo pode ser
contrariada por outra, ainda que de indole intepretativa.

> RECONDUZIR AINTERPRETACAO DA TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO , ESPECIALMENTE EM RELACAO AO ISSQN, A
CONSTITUICAO
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2.SISTEMA DE TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO NO BRASIL

2.D) JURISPRUDENCIA: ENFRAQUECIMENTO DA
FUNCAO DA LEI COMPLEMENTAR COMO NORMA
GERAL EM SENTIDO ESTRITO?

PIS/COFINS: Faturamento: sentido constitucional

Renda: Sentido Constitucional (ampliativo)

ITBI: Transmissao: Sentido constitucional

IPVA: Falta de lei complementar (sentido constitucional)

Excecoes

IPTU: Propriedade, Posse e Dominio Util (art. 32 do CTN)
Hipoteses de Conflitos de Competéncia

ITR: Definic4o de Area Rural fixada pela Lei

Combnlamanftar (ST1)




LC 116/03

ENLUERTI
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2.SISTEMA DE TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO NO BRASIL

2.E) INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL
a) Interpretacao Historico-Econdémica
a) Interpretacao Historico-Normativa

a) Interpretacao Sistematica

Definicao da expressao servicos de qualquer
natureza
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2.SISTEMA DE TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO NO BRASIL

ENLUERTI

Definicao da expressao servicos de qualqguer natureza

Erro ao afirmar que a matriz ou o nucleo da hipétese de incidéncia encerra, sempre, um
negocio juridico previamente disciplinado pelo Direito Privado.

Classificagao de Sainz de Bujanda: substratos materiais assumidos tipologicamente pelas
normas que definem fatos geradores tributarios:

1. um acontecimento material ou um fenémeno de consisténcia econémica, descrito pelas normas tributarias
e transformados, conseqiientemente, em figuras juridicas dotadas de um tratamento determinado pelo

ordenamento juridico;

2. um ato ou negocio juridico, tipificado pelo Direito privado ou por outro setor do
ordenamento positivado e transformado em “fato” imponivel por obra da lei tributaria;

4. a atividade de uma pessoa nao compreendida dentro do marco de uma atividade especificamente juridica;

Fernando Sainz de Bujanda. “Analisis juridico del hecho imponible”. In: Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica, nim. 60. Madrid:
Editorial de Derecho Financiero, p. 846, 1965.
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3. O CASO DAS EMBALAGENS
<

Situacao anterior: incidéncia de acordo com a
destinacao

Atual Jurisprudéncia do ST)J
Aplicacao da Sumula n. 156.

“A prestacao de servico de composicao grafica, personalizada e sob
encomenda, ainda que envolva fornecimento de mercadorias, esta
sujeita, apenas, ao ISS”.

Composicao Grafica: item 13.05 da lista de servigos
anexaalC 116/03

A questio da AUTONOMIA DAS PRESTACOES
> Dissociabilidade (fatica e juridica)
> Unicidade (fatica e juridica)
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3. O CASO DAS EMBALAGENS
<

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade no SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

ADI 4395 - Associacao Brasileira de Embalagens
ADI 4413 - Confederacao Nacional da Industria

Parecer da PGR pela CONSTITUCIONALIDADE.

Habilitacao da ABRASF nos autos das ADIs como
amicus curiae
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4. CONCLUSAO
]

O espaco reservado pela Constituicao ao Legislador
Complementar é relevante quando desempenha a
funcao de prevencao de conflitos de competéncia.

Na fun¢ao de norma geral em sentido estrito a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem
enfraquecido a sua missao constitucional, buscando
o CRITERIO MATERIAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA
DIRETAMENTE NA MATRIZ CONSTITUICAO.

Em relagao ao ISSQN, é importante a reconducao da
interpretacao a Constituicao, mas sem perder de

vista a importancia da lei complementar que delimita
e nrevine conflitoc entre oc entec combnetentec nara
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