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Duvidas sinceras

(a) Existe uma tradicdo teorica de ado¢do
perene e imune a uma reforma constitucional?

(b) Sdo clausulas pétreas conceitos juridicos,
classificacoes e o sistema de fontes do DT?

(c) CTN > novas leis complementares previstas
pela EC 132 (em especial LC 214)?




Funcao das LCs em matéria tributaria na
Constituicao de 1988

LC Institutiva X LC de Normas Gerais
(Norma de conduta e Norma de Estrutura)

Ou

(a) LC Institutiva
(b) LC de Categorias Elementares (Norma

Geral-Geral)
(c) LC Gerais de Impostos (Norma Geral-

Especifica)




Regras constitucionais para competéncia
legislativa concorrente

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, economico e urbanistico;

$ 12 No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados. (+ artigo 30, [ e Il)

$ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

9 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.




Qual a fun¢ao das LCs antes da EC 132?

NGDT - LC de Estrutura

Art. 146. Cabe a LC:

Il - estabelecer normas gerais em
matéria de legislagéo tributdaria,
especialmente sobre:

a) definicéGo de (a.1?) tributos e de
suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos
discriminados nesta CF, (a.2?) a
dos respectivos fatos geradores,
bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigagdo, lancamento, crédito,
prescricdo e decadéncia
tributarios;

Instituicao de tributo - LC de conduta

Art. 148. A Unido, mediante LC, poderd
instituir empréstimos compulsorios.

Art. 153 VIl - grandes fortunas, nos termos
de lei complementar.

Art. 154. A UniGo poderd instituir: | -
mediante LC, impostos ndo previstos no
artigo anterior, desde que sejam ndo-
cumulativos e nGo tenham fato gerador ou
base de cadlculo proprios dos discriminados
nesta CF

195 § 42 A lei podera instituir outras fontes
destinadas a garantir a manutencdo ou
expansGo da SS, obedecido o disposto no

art. 154, I. I




Quais novas func¢oes da LC apos a EC 132?

I N N

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios exercerdo
de forma integrada,
exclusivamente por meio do
Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servigos, nos termos e
limites estabelecidos nesta
Constitui¢cdo e em LC:

Art. 156-B § 1° VIII - serd ndo
cumulativo, ey excetuadas
exclusivamente as consideradas
de uso ou consumo pessoal
especificadas em lei
complementar e as hipdteses
previstas nesta Constituicdo;

§ 82 Lei complementar poderd
prever a integra¢do do contencioso
administrativo relativo aos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V.

Art. 153 VIII - produgdo,
extragdo,
comercializagdo ou
importagdo de bens e
servigos prejudiciais a
saude ou ao meio
ambiente, nos termos de
lei complementar.

Art. 149-C.§ 12 As operacbes de que trata
o caput poderdo ter aliquotas reduzidas de
modo uniforme, nos termos de lei
complementar.

Art. 156-A. LC instituird imposto sobre bens e
servicos de competéncia compartilhada entre
Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 12 |V - terd legislagcdo unica e uniforme em
todo o territorio nacional, ressalvado o
disposto no inciso V;

V - cada ente federativo fixara sua aliquota
propria por lei especifica;

Art. 195. V - sobre bens e servigos, nos termos
de lei complementar.

$ 15. A contribuigGo prevista no inciso V
do caput poderd ter sua aliquota fixada em
lei ordindria.



LC de Estrutura precisa existir previamente a

criacao de todos os tributos?
RE 138.284-8 - 1997

1L - A contribuigdo da Lei 7.689, de 15.12.88, e uma contribuigdo social instituida com base no art.
195, 1, da Constituigdo. As contribuigées do art. 195, 1 11, 11I, da Constituigdo, ndo exigem, para a
sua instituigdo, lei complementar. Apenas a contribuigdo do parag. 4. do mesmo art. 195 e que
exige, para a sua instituigdo, lei complementar, dado que essa instituicdo devera observar a
tecnica da competéncia residual da Unido (CE, art. 195, parag. 4,; CE, art. 154, 1). Posto estarem
sujeitas a lei complementar do art. 146, IlI, da Constituicdo, porque ndo sdao impostos, ndo
ha necessidade de que a lei complementar defina o seu fato gerador, base de calculo e
contribuintes (CF, art. 146, 11, "a").

RE 396.266-3 - 2004

L. - As contribuicoes do art. 149, C.E - contribuicbes sociais, de intervengcdo no dominio econémico e
de interesse de categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, Ill, CE, isto ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por lei
complementar. A contribuigdo social do art. 195, § 4°, C.E, decorrente de "outras fontes", € que,
para a sua instituicdo, serd observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F, art. 154, I,
ex Vi do disposto no art. 195, § 4° A contribuigdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a lei
complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: CE, art.
146,111, a.




Como explicar a natureza da LC de estrutura do

Emp. Compulsorio, Taxas e Cont. Melhoria?
CTN

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode
instituir empréstimos compulsorios:

I - guerra externa, ou sua iminéncia;

I - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender
com 0s recursos orcamentdrios disponiveis;

111 - conjuntura que exija a absorgdo tempordria de poder aquisitivo.

Paragrafo unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo
e as condicoes de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o
disposto nesta Iel.

Artigos 77 a 80 - Normas gerais das TAXAS que devem ser observadas
Artigos 81 a 82 — Normas Gerais das CONTRIBUICOES DE MELHORIA .
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