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Pacto federativo:
(federacgéo como clausula pétrea)

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e

tem como fundamentos:
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Federalismo:
» Dual — autonomia dos entes
» Cooperativo s
- O Brasil adotou o Federalismo cooperativo i
i) colaboracdo e coordenacdo;
ii)compartilhamento de recursos;
iii) legislac@o compartilhnada ou concorrente;
iv) sistemas integrados;
v) transferéncias intergovernamentais.
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Art.149C

Il - Imunidades;
lll - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacéo;
IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamento;

Paragrafo Gnico. Os tributos de que trata o caput observardo as imunidades previstas no
art. 150, VI, ndo se aplicando a ambos os tributos o disposto no art. 195, 7°.
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Antecedente da RMI —

Operacdo com bens
e servigos

Critério material:
operagdo de
fornecimento bens
e servigos

Critério espacial :
artigo 11 PLP 68

Critério temporal:

artigo 10 PLP 68

Critério material:
operagdo de
fornecimento bens
e servigos

Critério espacial:
Artigo 11 PLP 68

Critério temporal:

artigo 10 PLP 68
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Consequente da RMI

Operacéo com
bens e servigos

Critério pessoal
sujeito ativo:
Estados e
Municipios

Critério pessoal
sujeito passivo:
fornecedor de

bens e servigos
(artigo 21 PLP 68)

Criterio
quantitativo: base
de cdlculo (artigo

12 do PLP 68

Critério
quantitativo:
aliquotas; Estado
X", Municipios “Y"

Critério pessoal
sujeito ativo: Uniéo
Federal

Critério pessoal
sujeito passivo:
fornecedor de
bens e servigos
(artigo 21 PLP 68)

Critério
quantitativo: base
de célculo (artigo

12 PLP 68)

Critério
quantitativo
aliquota.
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Art.156-B I RS
Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo de formc ¥

®_® a
...........
.................

seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto de que trata o art.
156-A:

01 = editar regulamento Gnico e uniformizar a interpretacéo e a aplicacéo da legislagcéo do imposto;

arrecadar o imposto, efetuar as compensacoes e distribuir o produto da arrecadacéo entre Estados,

02
Distrito Federal e Municipios;

03 Decidir o contencioso administrativo

Artigo inserido pela EC 132
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§ 2° Na forma da lei complementar: HIfEE

v  afiscalizagdo, o langamento, a cobranga e a representagdo administrativa ou judicial do imposto serdo
realizadas pelas administragdes tributarias e procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que poderdo definir hipoteses de delegacdo ou de compartilihamento de competéncias,

cabendo ao Comité Gestor a coordenacdo dessas atividades administrativas com vistas a integragéo
entre os referidos entes federativos.

Artigo 156B inserido pela EC 132
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§ 6°

§7°

§ 8°

E?ﬁ::m::::.-..0..'..'..222 .EE . E ®tecccne
il
O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, a administracdo tributaricEgs: drdl:la—

1924
L N N

Geral da Fazenda Nacional compartilhardo informagodes fiscais relacionadas GoS: !

arts. 156-A e 195, V, e atuardo com vistas a harmonizar normas, interpretacées, obHEHE Jcessoria w
procedimentos a eles relativos. Firizteaeieeliiiies

O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos e a administragdo tributdria da Unido poderdo

implementar solugdes integradas para a administracéo e cobranca dos tributos previstos nos arts.
156-A e 195, V.

Lei complementar podera prever a integracéo do contencioso administrativo relativo aos
tributos previstos nos arts.156-A e 195, V."

Art. 156-B inserido pela EC 132
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LC 214/2025

Artigo 324

Competéncia separada da fiscalizagcéo — serd que vai funcionar?

A FISCALIZAGAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES PRINCIPAIS E
ACESSORIAS, BEM COMO A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO:
| - A CBS compete ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil;

Il - ao IBS compete as autoridades fiscais integrantes das administragoes

tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”
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LC 214/2025

Artigos 326 e 327

Art. 326 A RFB e as administracdes tributdrias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderdo celebrar convénio para delegacdo reciproca da atividade de
fiscalizagdo do IBS e da CBS. nos processos fiscais de pequeno valor, assim considerados
aqueles cujo langcamento ndo supere limite Unico estabelecido no regulamento.

Art. 327 O Ministério da Fazenda e o Comité Gestor do IBS poderéo celebrar convénio para
delegacdo reciproca do julgamento dos processos administrativos tributarios relativos ao
IBS e a CBS. contencioso administrativo relativo ao langcamento de oficio do IBS e da CBS nos
termos do art. 325.
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PLP 108 - Institui o Comité Gestor do IBS e dispo6e sobre
fiscalizagdo e o contencioso administrativo do IBS
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Sobre afiscalizagdo ) e

Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo de forma integrada, exclusivamente por
meio do CG-IBS, as sequintes competéncias administrativas relativas ao IBS:

§ 1° Além do previsto no caput, compete ao CG-IBS

Coordenar, com vistas a integracdo entre os entes federativos, no dmbito de suas respectivas competéncias, as
atividades de:
vi = a) fiscalizagéo, lancamento e cobranga, e representacéo administrativa relativas ao IBS, que serdo realizadas pela:s
administracées tributarias dos Estados, do DF e dos Municipios;
b) Cobranca judicial e extrajudicial do IBS e representa¢déo administrativa e judicial relativas ao IBS, que serdc
realizadas pelas procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e
c) Inscricdo em divida ativa

_ XXIII Congresso de
rEspT, Direito Tributario
"~ em Questio




XX

..... *“
§ 6° Os Onus decorrentes da cessdo, pelos entes federativos, de servidores das’ é‘@ﬂ‘l‘é‘i"d
das administragées tributdrias, das procuradorias e das outras carreiras a que se refere o
Inciso XX do § 1° pelos entes federativos serdo do CG-IBS, na forma do regimento interno.

Art. 11 - Compete ao Conselho Superior do CG-IBS
VIl — dispor sobre vantagens remuneratorias ou indenizatérias aos membros do Conselho
Superior e aos servidores de carreira cedidos ao CG-IBS
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Art. 51 e seguintes do PLP 108 — disp6em sobre as multas do IBS

MULTAS CBS x MULTAS IBS - qual o fundamento de serem estabelecidas ‘;u\“\“
multas diferentes para os tributos?

Art. 54 PLP 108 - O valor integrante do crédito tributario que corresponde das
penalidades previstas neste Capitulo pertence aos entes federativos que

promoverem a fiscalizacdo, observada a proporcionalidade prevista na
legislacgéio do IBS.
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O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DO IBS A PARTIR DO

PLP 108 (texto original)

O projeto de lei partiu de um formato em que cada Estado devera ter uma estrutura de 19 e 2°
instdncias de julgamento e a 3°. Instdncia uniformizadora serd formada por representacdo
conjunta de todos os Estados e Municipios.

Entdo, de acordo com a proposta, haverd estruturas de julgamento em cada um dos 27 Estados,
denominadas Camaras de Julgamento que serdo compostas em primeira instdncia por turmas
com 5 julgadores cada uma. A segunda instdncia serd composta por 27 Cadmaras de Julgamento
que terdo turmas com 9 julgadores cada. E, por fim, a Cdmara Superior terd a funcdo de
uniformizacéo de entendimentos e serd composta por uma turma de 9 julgadores.

Com a estrutura desenhada no projeto de lei, a estrutura minima do contencioso administrativo
somente do IBS partira de 387 julgadores (5x27) + (9x27) + 9 = 387.
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de 29 Instdncia e a Instancia de
Uniformizagéo so6 tiver 1 turma g§isisiiegtolototopgototototopdotofototeh
teremos um tribunal com 387  JTTV.VTTY VPVE TEE,
julgadores. Se tivermos 2 turmas em WY Ty ey reee
cada Camara o nimero passa para e e ey

7 7 4 j U I g a d ores. -‘,Ei‘gi!:!-ﬂ-;:gi!:}iR-I-I-I-l-n-;-‘l-l-l-’

fa'a'a'al) Ta'ala'al) Ta'a'a'al) (Tala'a'a?

v e e
 HEEE ) SO ) SO S

eyeyoy eyeyoy
1Y TIYY TErY TPPY

N

-\ XXIIl Congresso de
\FEspT, Direito Tributério

4 em Questao JIULIr{ri




Na consulta feita no site do CNJ em 19/05/2025, os %
nameros de magistrados por Tribunal de Justica :

sdo:

]
.
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12.
16}
14.
15.

TJAC — 87 magistrados
TJAL — 187 magistrados
TJAM — 196 magistrados
TJAP — 83 magistrados
TJBA — 699 magistrados
TJCE — 473 magistrados
TJDFT — 379 magistrados
TJES — 283 magistrados
TJGO — 477 magistrados
TJMA — 364 magistrados
TJMG - 1069 magistrados
TJMS — 233 magistrados
TIMT — 323 magistrados
TJPA — 372 magistrados
TJPB — 258 magistrados

16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.
23.
24.
25.
206.
27.

TJPE — 552 magistrados
TJPI — 188 magistrados
TJPR — 949 magistrados
TJRJ — 892 magistrados
TJRN — 240 magistrados
TJRO - 172 magistrados
TJRR — 54 magistrados
TJRS — 898 magistrados
TJSC — 557 magistrados
TJSE — 154 magistrados
TJSP — 2691 magistrados
TJTO - 144 magistrados.
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Observe-se que dos
27 Tribunais de Justica do Brasil,

16 possuem nimero inferior ao
ndmero minimo de julgadores

da proposta “minima” do contencioso
administrativo do IBS.
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Estrutura dual fiscalizag¢ao, langcamento
e julgamento
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dual do contencioso haver
2 fiscalizagbes diferentes, com dois!
langamentos diferentes que percorrerdo

&
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Fato Gerador

Rito decreto 70 235 Rito PLP 108 vias processuais com ritos diferentes e 2%
haverd, em muitos casos, resultados "'\\'
) 11
Fiscalizacdo CBS e langamento + Multas X Fiscalizag@o IBS (SP) e langamento + Multas Y diferentes. _ / L REY
Para o PAF do PLP 108 ndo ha previsdo de

. processo para a discussdo do crédito.
Impugnacdo

Impugnacdo

DJR (SP)

Art. 92. § 3° Do PLP 108 — Ressalvado o
disposto neste artigo, fica vedado as
autoridades julgadoras, no dmbito do
processo administrativo tributdrio,
aofastar a aplicagcdo ou deixar de
observar a legislagcdo tributaria sob o
fundamento de inconstitucionalidade ou

ilegalidade.

R R

CARF Tribunal Paritéario SP

RESP Uniforrmizagéo

| I < I |

CSRF Cdmara de uniformizag¢do
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Estrutura dual fiscalizag¢ao, langamento
e julgamento

Fato Gerador

Rito decreto 70 235

Rito PLP 108 > Valor das multas ficard
para o ente fiscalizador.

Fiscalizag@o IBS (SP) e langamento + Multas Y

Fiscalizagdo CBS e langcamento + Multas X

Lancamento serd julgado
> pela Camara do mesmo
Estado em que foi feito o
langamento. (art. 105)

Impugnacdo Impugnacdo

DRJ

DJR (SP)

Julgadores indicados por
Estados e Municipios —
> cedidos e remunerados
pelo CG, sem necessidade
Uniforrmizacdo de Comprovogdo de
conhecimento técnico

R R

CARF

Tribunal Paritéario SP

RESP

CSRF

| | < | |
| I < I |

Cdmara de uniformizag¢do
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Estrutura dual fiscalizacdo, Iangamentgé
julgamento

Valor das multas ficara para o ente
fiscalizador.

Lancamento sera julgado pela

T e N Ectad o am DiSpOSitiVOS que IMPOSSIBILITAM

que foi feito o lancamento. (art. que sejq possive| um caminho

AR de unificag¢éo da FISCALIZAGAO,
Julgadores indicados por Estados e ADMINISTRA?AO, LANCAMENTO
Municipios — cedidos e “bem” EPAT

remunerados pelo CG.

Alto numero de julgadores que
poderao ingressar sem passar
por avaliagao técnica

111

. XXIll Congresso de
rEspT, Direito Tributario |Rae
“ em Questio




Problemas a serem sanados nho PLP 108:

- Construir um caminho para um Tribunal Unico para IBS e CBS: ARSI ST gass
- Diminuir o tamanho do “Estado” = diminuir o tamanho do '%*//A"'—}
tribunal do IBS %j jiiitassassssssass vt

- Cdamaras regionais em vez de camaras estaduais: diminuir - R \ \

de 27 para 5 camaras liiijii ii“.,.\_‘v‘._‘_-}; 3

- Ritos iguais - adotar o previsto no PLP 1242022 ja aprovado
pelo SF e PL 2.483/2022 em tramitacgéio no SF
- Alternativamente, afastar previsdo de impossibilidade de
afastar atos infralegais.
- Previsdo para julgamento de processos sobre o crédito
- Comité de Selegdo e critérios técnicos para selegdo dos
julgadores.
- Veto ao artigo 54 do PLP 108
- Alterar a previsdo do artigo 58 do PLP para que as multas relativas
ao IBS e a CBS sejam idénticas.
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a)

f)
g)

Como sugestoes para os projetos de lei:

Artigo 101 - § 1° e demais correlatos: alterar para organizagéo do Tribunal por regides do Pais:eprevisaoc ‘de
que néo ha vinculagéo entre o local do langamento tributario e a competéncia para julga-lo;

Excluir todos os artigos relativos ao processo administrativo tributario. Adotar o previsto no PLP 124/2022; PL
2483/2022. Enquanto tais leis néo séio aprovadas o que estd previsto no Decreto 70.235/1972.
Alternativamente, excluir do paragrafo 3° do artigo 92 a palavra “ilegalidade”.

Alternativamente a adotar o previsto no item “b” trazer expressa mengdo ao processo administrativo sobre
a discussdo do “crédito do contribuinte”.

Art. 101§ 1°, incisos | e Il - requisitos para o exercicio da fungéo de julgador: a) representantes das fazendas e
dos contribuintes se submeterem a prova técnica elaborada por instituicéio contratada para esse fim; b)
comprovado conhecimento técnico sendo exigido titulo de especialista com reconhecimento do MEC; c)
prova oral realizada por Comisséo de Especialistas com Notério Saber Juridico; d,c) formacgéo de lista
triplice formado pela somatéria das notas da prova objetiva, da prova oral, e da pontuacéo dos titulos de
acordo com previsdo em Edital.

Exclusédo do artigo 54 do PLP 108.

Alteracédo dos artigos 56 a 60 do PLP 108 para que as multas sejam iguais as previstas para a CBS.
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