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Fundacgao Escola Superlor de Direito Tributario - Porto Alegre Ano 1 - N° 3 - Junho/2003

FERIADAO DE CORPUS CHRISTI
Inscreva-se com urgéncia. Reservas de hotel com ESpeCialiStaS estarao em Gramado

Lear Travel - (51) 3343.6300 para grande foro nacional
Terra Turismo - (54) 286.1256

e - |

Lago Negro -_cir::undado por horténsias, azaléias, alamos, ciprestes e pinheiros, o local )
possui trilha para caminhadas, aluguel de pedalinhos.

A charmosa cidade da Serra Galcha com clima e Tributario (FESDT) promovera o II Congresso de
paisagens européias ndo se restringe apenas ao Direito Tributario em Questdo, de 19 a 22 de

turismo. Gramado proporciona um 6timo junho, disponibilizando aos congressistas mais
ambiente para encontros profissionais. Por sua do que um amplo debate sobre a reestruturagao

excelente infra-estrutura para congressos, dos sistemas tributario e previdenciario
seminarios e festivais, além de sua brasileiro. A FESDT estara recepcionando os
extraordinaria rede hoteleira e gastrondmica, a congressistas na melhor época do ano para estar
cidade tem sido muito procurada para ser o na Serra Galcha. Gramado congregara

palco de importantes debates. especialistas de todo o pais, além do Mercosul e
A Fundacdo Escola Superior de Direito Europa, para uma grande discussdo sobre o

futuro brasileiro.

"Congresso tera influéncia direta nas reformas"
O Brasil requer um estudo com maior profundidade sobre as
propostas das reformas tributaria e previdenciaria. E o que
defende o desembargador Arno Werlang, da 2@ Camara Civel do
Tribunal de Justica do RS. Para ele, o II Congresso de Direito
Tributario ocorrera no momento certo, pois o tema é atual e
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Gabinete de Imprensa, TIRS

"0 Congresso do ano
passado foi excelente
e este deve superar
todas expectativas"

Boletim Informativo

precisa ser discutido num grande foro nacional. "O congresso é
mais do que democratico, é o meio de aproximacdo de diversos
elos envolvidos: contribuintes, advogados, juizes,
desembargadores, fiscais.

Todos estardo no mesmo palco de discussoes, que certamente
terdo como resultado uma influéncia direta nas reformas que
tramitam no Congresso Nacional", destaca.

O desembargador ressalta, ainda, que é indubitavel que a Carta
de Gramado, que sera redigida por uma comissao relatora, tera
PR TR BRI -epercussdo nacional, uma conseqiiéncia da grandiosidade do
encontro promovido pela FESDT. O documento é uma sintese
das conclusGes dos debates a ser encaminhado aos deputados
federais e senadores do pais, bem como a autoridades

envolvidas com os temas tributario e previdenciario. Sobre as reformas, ele acredita que é preciso

corrigir distorgGes. "Se o Direito Tributario € um sistema, um ordenamento juridico organizado, é

preciso que ele seja respeitado. O sistema tributario nacional deveria observar o ordenamento do

principio da ndo-cumulatividade. O pais esquece os principios de ordenamento em beneficio de

normas legais. As leis violam os principios", afirma. Orgulhoso por enxergar na iniciativa da FESDT

um meio propulsor para um debate nacional, que envolvera especialistas de varias areas dos

setores publico e privado, Werlang esta confiante nos propédsitos do encontro. "Parabéns aos

organizadores do Congresso, por proporcionarem ao pais um evento dessa grandiosidade", elogia.

Pra Nao Dizer que
Nao Falei das
Flores

OComecgo o presente
editorial relembrando a letra
de antiga e consagrada
cancdo de Geraldo Vandré:
"Quem sabe faz a hora nao
espera acontecer....". Este refrdo
diz muito do que representa o II
Congresso de Direito Tributario em
Questdo. A FESDT quer ser
participe do processo de discussao
sobre as reformas previdenciaria e
tributaria. Para tanto, ndo estamos
apenas envolvidos, mas
efetivamente comprometidos em
divulgar, discutir, apoiar, e,
principalmente, em sugerir
melhorias. Consideramos que todas
estas atividades podem e devem
ser realizadas em foros adequados.
A atual edicdo do Congresso, a ser
realizada em Gramado, vem com
este intento: proporcionar que
profissionais, técnicos, politicos e
juristas discutam e cheguem a uma
conclusdo objetiva. Essa conclusdo
sera expressa na Carta de
Gramado, viabilizando que a nagao
tenha correta visualizacdo de qudo

Imunidade Tributaria - ICMS - Instituicoes ou
entidades sem fins lucrativos

Maria Paula Farina Weidlich

Delimitando-se a matéria sob enfoque
ao campo de incidéncia ou nao do
ICMS na comercializacdao eventual de
produtos realizada pelas entidades sem

fins lucrativos, deve-se enfatizar que os

argumentos defendidos pelo Estado em
favor da tributacdao das mesmas - seja
em relagao ao fato gerador ndo
coincidir com o patrim0nio, seja em
razdo do fen6meno da repercussao
econdmica, ou, ainda, em face da
concorréncia desleal que isso
representaria - vém sendo superados
pelos fundamentos juridicos acolhidos,
atualmente, pelo Supremo Tribunal
Federal, em favor da imunidade
tributaria.

Com efeito, essa Corte tem-se
inclinado em prol dos entes imunes.
Primeiramente, consignando que ndo é
adequada a distingdo entre bens e
patriménio, tendo em vista que este se
constitui do conjunto daqueles; ao
depois, em decisdo bem recente, do
Pleno, posicionando-se em favor da
imunidade do ICMS na venda de pdes
realizada por entidade sem fins
lucrativos, cujo resultado é revertido
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Turma do STF - RE 191.067-4-P, Rel.
Min.Moreira Alves, - j 26.10.99).
Reputamos sabios os fundamentos
adotados pelo STF nesse julgado. Isto
porque a imunidade tributdria conferida
as instituicGes e entidades sem fins
lucrativos, disposta no artigo 150, VI,
"c", do texto constitucional vigente,
reflete uma preocupacao do legislador
constituinte com raizes na democratica
Constituicdo de 1946, qual seja a de
preservar essas entidades da cobrancga
de impostos incidentes sobre o
patriménio, a renda e os servicos, com
a finalidade precipua de estimular o
exercicio de atividades que, em
principio, seriam munus do Estado,
assegurando assim, a sociedade,
condigdes minimas para seu pleno
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importantes terdo sido os dias de
dedicagdo ao Congresso.

Aproveito a oportunidade para
reforgar a divulgagdao de mais duas
importantissimas metas que estdo
sendo plenamente atingidas: a-)
Curso de pés-graduacao
especialmente formatado para a
area do direito tributario; b-) A
veiculagdo de um exclusivo
programa de TV voltado a
esclarecer os mais diferentes
aspectos da tributagdo e ciéncias
afins.

Por fim, saudando os leitores,
desejo 6tima estada em Gramado
aos congressistas que la estiverem,
bem como que o trabalho seja
proficuo, que as idéias fortifiquem-
se, e, parafraseando o cantor: "que
facamos 'acontecer' ",
especialmente neste fundamental
momento histérico de reformas!!

Luiz Fernando Rodriguez Junior
Presidente da FESDT
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para suas atividades essenciais, ao
julgar desprovidos por maioria
Embargos promovidos pelo Estado de
Sado Paulo contra decisdo que favorecia
tal ente, sendo decisivo o voto
proferido pelo Ministro Nelson Jobim,
sob o fundamento de que a cobranga
desse imposto resultaria em um déficit
de receita da entidade embargada,
afetando a eficiéncia da assisténcia
social que, em ultima analise, substitui
o papel que deveria ser exercido pelo
Estado, tendo sido vencida a relatora,
Ministra Ellen Gracie, cujo voto fundou-
se na concorréncia desleal que tal
imunidade representaria (ERE 210251,
ATA n° 5, de 26/02/2003).

A deciséo é de todo inovadora tendo
em vista que a orientagdo até entdo
prevalente no ambito da Suprema
Corte pautava-se em favor da

tributagdo, em razdo do 6nus financeiro

assumido pelo consumidor final (Ac.
Um da 12

desenvolvimento, como sindénimo de
validade e de cumprimento dos direitos
sociais previstos na Carta Politica (art.
69, CRFB).

Nessa linha de argumentacao adotada
pela Suprema Corte deixamos para
reflexao a seguinte indagagao: caberia
a incidéncia do imposto (ICMS) nas
aquisicoes realizadas pelas entidades
sem fins lucrativos? Tema que podera
ser aprofundado no II Congresso de
Direito Tributario em Questédo realizado
pela FESDT.

Assessora juridica da FESDT
Advogada

3
c
%
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CONSELHO ADMINISTRATIVO
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Luiz Fernando Rodriguez Junior
Vice-Presidente
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Diretor-Técnico
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Rodrigo Dalcin Rodrigues
Diretor-Financeiro

César Loeffler

Conselheiro Cientifico

Cezar Saldanha Souza Junior
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Tesoureiro

Jodo Bellini Junior
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Luiz Antonio Bins

Fundagdo Escola Superior de Direito Tributario - FESDT
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CEP: 90570-070 - Telefone: (51) 3388-5607
E-mail: fesdt@fesdt.org.br - Site: www.fesdt.org.br
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Alteracoes no Sistema Tributario Nacional

A Reforma Tributéria proposta pelo Executivo deve ser
compreendida por toda sociedade, sendo essencial um
amplo debate, pois a matéria repercute nas financas
publicas e alcanca a todos os contribuintes. O II Congresso
de Direito Tributario possibilitara que os congressistas,
representando varios segmentos, participem da elaboracdo
da Carta de Gramado, um documento com conclusdes dos
debates, a ser encaminhada a todos senadores e deputados
federais. A seguir, apresenta-se uma sintese da analise
feita pelo presidente da FESDT, Luiz Fernando Rodriguez
Janior, que examinou a PEC n° 41/2003.

O artigo original foi publicado na integra no site
www.espacovital.com.br/artigoluizfernando.htm

Principais propostas da PEC n° 41/2003

1) A condigao para criagao do imposto sobre grandes
fortunas (IGF), deixou de residir na existéncia prévia de lei
complementar, passando a poder ser instituida por lei
ordinaria.

2) O imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR)
passara a ser fiscalizado e arrecadado pelos Estados. No
entanto, a capacidade impositiva mantém-se no Congresso
Nacional, eis que o diploma legal exigido passa a ser a lei
complementar. Este imposto sera progressivo, visando
"desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas,
sobretudo daquelas que possuam grandes extensdes. Os
municipios continuardo a receber 50% da arrecadacgao do
tributo.

3) No imposto sobre a transmissao causa mortis e doagoes
(ITCD) institui-se a possibilidade de haver progressividade
em razdo do valor do imovel, bem como seletividade de
acordo com a localizagdo e o uso do imovel. A fixagdo das
aliquotas maximas deixa de ser através da edigdo de
Resolugdo por parte do Senado, passando a ser
competéncia do Congresso Nacional através de lei
complementar.

4) A competéncia municipal para instituicdo do imposto
sobre transmissdo inter vivos (ITBI) compreendera
também a capacidade de legislar sobre progressividade e
seletividade, nos mesmos moldes propostos ao ITCD, e ja
inseridos na CRFB pela EC n°® 29/2000, no que tange ao
IPTU. Aparentemente estd sendo proposta uniformizagao
de critérios quanto a progressividade e a seletividade nos
seguintes impostos: IPTU, ITCD, ITBI.

5) A insergao permanente na ordem constitucional de uma
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Ex-ministro da Fazenda, Pedro Malan,
presidente da FESDT, Luiz Fernando,
desembargador Arno Werlang

7) Sinaliza-se a vontade governamental de substituir a
contribuicdo social sobre a folha de salarios por outra de
similar fundamento constitucional, mas incidente sobre a
receita ou faturamento, desde que nao-cumulativa. Na
justificativa governamental, tal proposicao buscaria
desonerar as empresas com larga utilizagdo de mao-de-
obra, buscando gravar aquelas onde a receita seja
significativamente maior do que a mao-de-obra
proporcionalmente agregada.
8) Previsdo de instituicdo de um Programa de Renda
Minima para familias de baixa renda.
9) A "federalizacdo legislativa" do ICMS, que deixaria de
ser feita por meio de lei estadual, de competéncias das
Assembléias Legislativas, para ser editada por meio de lei
complementar do Congresso Nacional. Mais ainda, teria um
regulamento Unico, a ser editado por um "érgdo colegiado
integrado por representantes de cada Estado e do Distrito
Federal" (espécie de Confaz), vedando-se a edicdo de texto
normativo estadual autdbnomo. Restaria para as ALs a
edicdo de lei estabelecendo a exigéncia do imposto.
9.1- Estabelece-se 5 aliquotas para o ICMS, cabendo ao
Senado a fixacdo de padroes nacionais, e ao 6rgao que
suceder o Confaz definicao sobre "a quais mercadorias,
bens ou servigos serdo aplicadas".
9.2 - A menor das aliquotas sera aplicada para as
operagdes com géneros alimenticios de primeira
necessidade.
9.3 - O sistema de aliquotas interestaduais persiste,
mantendo a previsdo de partilha no produto da
arrecadacao do ICMS, de forma que ao estado de destino
pertenga a diferenga entre a aliquota interestadual e aquela
que seria aplicada se a operagdo fosse interna.
9.4 - Todo tributo sera cobrado no Estado de origem,
competindo a lei complementar estabelecer a forma como o
4/9
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contribuicdo sobre movimentagao ou transmissao de imposto sera atribuido ao Estado de destino.
valores e de créditos de natureza financeira (CMF) que 9.5 - Remanescem questdes acerca da nao onerosidade das
tenderia a ter reducdo de aliquota, de forma a que exportagdes, bem como se explicita a questdao da vedagao

declinasse do patamar inicial de 0,38% para uma aliquota quanto a "concessdo ou prorrogagdo de isengdes, redugdes
minima de 0,08% . de base de célculo, créditos presumidos ou quaisquer

6) Institui-se o Fundo nacional de desenvolvimento regional outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
(FNDR) mediante a destinagao de 2% da arrecadagdo relativamente" ao ICMS.

federal do IR e do IPI, a serem "aplicados em regides

menos desenvolvidas do Pais", para corregdo de

"desequilibrios regionais gravissimos", "estabelecendo

mecanismos que promovam um novo equacionamento das

vantagens comparativas para a realizagdo de investimentos

produtivos".

O que poderia ser contemplado na reforma tributaria

Para o presidente da FESDT, os dispositivos da PEC n° 41 deixaram de contemplar valoragdes de mérito, que
demandariam ser prontamente colocadas em confronto com os pressupostos que ensejaram a formatagao dessa
Proposta de Emenda Constitucional. No artigo de Luiz Fernando Rodriguez Junior, ele aponta diversos questionamentos
tributarios que poderiam ter sido enfrentados:

I- Unificacdo de competéncias quanto ao "Imposto de Transmissdo" (estados e municipios).

II- No mesmo sentido, o modelo sinaliza fortemente a ndo tendéncia a integrar os tributos relativos a tributacdo da
propriedade, mantendo a urbana com os municipios (IPTU) e a rural sendo transferida aos estados (ITR).

I1I- N&o foi alterada, nem foi objeto de debate, a estruturagdo do modelo IPI/Unido - ICMS/Estado - ISS/Municipio.

IV- Com a edicdo da CMF, reforga-se a opcao por contribuicdes sociais, em detrimento de impostos, fazendo com que a
arrecadacao ndo seja dividida com os estados.

V- Pouco se discutiu solugdes para a questdo da cumulatividade do sistema tributario,

VI- Igualmente restou afastada a discussdo quanto a técnica da substituicdo tributaria,

VII- Ndo ocorreram debates quanto a énfase da opgdo sistémica por impostos indiretos,

VIII- O proprio pacto federativo.

INSCRICAO HOSPEDAGEM
E Forma de Inscricdao RESERVAS E PAGAMENTO: As reservas serao aceitas
m Preencha os dados da ficha de inscricao e mediante o recebimento da FICHA DE RESERVA devidamente
Iu'-. envie via fax para (51) 3231.3000 juntamente preenchida.
=38l com o0 comprovante de depdsito no Banco do O pagamento da primeira didria e taxa de servigo para garantia de
3 Brasil - Agéncia Moinhos de Vento, n® 2817-7, reserva sera efetuado através do cartdo de crédito ou depdsito
conta corrente 15.487-3, em favor da bancario, conforme segue:
Fundacdo Escola Superior de Direito Tributario.
Favorecido: Lear Viagens Turismo e Eventos Ltda.
Via internet Banco: Caixa Econ6mica Federal
Acesse o site www. fesdt.org.br, preencha a Agéncia: 0430
ficha de inscrigdo e envie por fone/fax (51) Conta Corrente: 03029113-0

3231.3000, juntamente com a copia do comprovante CNPJ: 73458374/0001-29.

de depdsito identificado. .
Favorecido: Agéncia de Viagens, Promogdes e Turismo Terra Ltda.

Banco: Bradesco

A Inscricao no evento dara direito a: Agéncia: 1797-3
Conta Corrente: 7472-1
1. Cracha do evento; CNPJ: 8977306/0001-94.
2. Pasta;
3. Certificado de participac3o; O comprovante de depdsito deve ser enviado por fax, para que a

reserva seja efetivada.
As demais diarias e extras deverdo ser pagas diretamente ao hotel.
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4. Coquetel de abertura; Cartdo de crédito: preencher a autorizagdo de débito e enviar
5. Coffee breaks. juntamente com a ficha de reserva, como garantia de no show.
Esta autorizacdo de débito no valor de uma diaria sera usada

Importante: somente em caso de ndo comparecimento no hotel.
1. Nao serdo aceitos pedidos de cancelamento e DISPONIBILIDADE E CANCELAMENTOS: A
reembolso de inscriges, somente substituicdes de  gisponibilidade de apartamentos em cada hotel é limitada. As
nomes e/ou transferéncia de valores para outro reservas serdo processadas por ordem de chegada. Serdo aceitos
participante da mesma instituigdo, por meio de cancelamentos, sem 6nus, quando solicitados por escrito até 30 de
solicitagdo escrita via e-mail maio de 2003. Apds esta data serdo penalizados com a perda do
tributario@capacita.com.br e/ou fax (51) 3231.3000, yg|or correspondente a primeira diria.
em atencdo a Srta. Viviane Nobre. OBSERVACOES: As tarifas especiais oferecidas sdo vélidas desde
2. Os estudantes deverdo enviar o comprovante que as reservas sejam efetuadas através da Lear Travel. As diarias

de matricula no ato da inscrigdo, como condigdo para jniciam e terminam as 12h.

FICHA DE INSCRICAO

Preencher ¢ enviar diretamente & Capaciti Eventos por e-mail ou fax. RECIBO:
FONE / FAX: (51) 3231 3000 - tributariof capacita.com.br " !

quitacdo do valor diferenciado.

Nome:
Empresa / ()rgﬁu Publico: Empenho n®
Acompanhante:
Endereco completo:

Residencial [_lComercial CEP
Cidade Estado Pais
Teletone Fax e-mail

Recibo em nome de

Formacio Académica Profissio

{ ) Bacharel em ¥ Advogado

{ ) Pos graduando/pos-graduado 1 Advogado da Unido ou Procurador Federal
{ ) Mestrando/mesire ) Assessor Juridico

{ ) Dowtorando/doutor ) Auditor £ Fiseal de Tributos Federal

) Auditor / Fiscal de Tributos Estaduoal

) Auditor / Fiscal de Tributos Municipal

({
{
{
{
{
{
{
{ ) Empresinio
{
({
{
{
{
{

i i Contador
Valores de Insericio )
(;aiegl::lrm Inw:s:hmi:utﬂ ) Magistrado
Profissional 450,00 : e
; y o £ ) Membro do Ministéno Pablico

Estudante (Pés-graduagdo) 380,00 i g A

L 4 ) Procurador do Estado ou Autarquia Estadual
Estudante ( 1* Graduagio) 300,00 : i doit B R
Acompanhante (dircito somente a0 50,00 ) Procurador do Municipio ou Autarquia Municipal

- it de-afiact i ) Procurador da Fazenda
coquelel de aberiura) ) Outros:

II Congresso de Direito Tributario em Questao

19/06 - Quinta-feira

"Perspectivas tributarias e a governabilidade fiscal"
Germano Rigotto - Governador do RS

"Reforma constitucional tributaria e alteragées da legislagdo

v
S
8
o
3
T

infra-constitucional"
Paulo de Barros Carvalho - Titular da PUC/SP e USP

20/06 - Sexta-feira 21/06 - Sabado

"Imunidade das instituicoes sem fins lucrativos e "Crimes contra a ordem tributaria"

sua fiscalizagao" Luiz Fldvio Gomes - Dr. em Direito pela Univ.

Hugo de Brito Machado - Mestre em Direito Complutense de Madrid (Espanha)

Publico pela UFC Cezar Roberto Bitencourt - Dr. em Direito pela Univ. de
"Elisao tributaria e simulacao de atos e negdcios Sevilha (Espanha)

juridicos" "Tributagdo de combustiveis e lubrificantes"
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Ministro do STF

Secretdrio da Receita Federal

Heleno Taveira Torres - Livre docente pela USP
"Tributacdo do comércio eletrénico"”

Alejandro Altamirano - Dr. pela Univ. Austral
(Argentina)

Ricardo Lobo Torres - Dr. em Direito Publico

pela URFJ

"Direito da integracgdo e direito comunitario.
Influéncia pratica no direito tributario nacional e
na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores"

Dr. José Souto Maior Borges - Prof. honorario da

Fac. de Direito da PUC/SP e da UFPE

"Perspectivas internacionais do IVA; Limitagoes
constitucionais para implantagao no Brasil (IPI,
ICMS, ISS); Guerra fiscal"

Vasco Branco Guimaraes - Dr. pela Univ. de

Lisboa (Portugal)

Sacha Calmon Navarro Coelho - Dr. em Direito
Tributario pela UFMG

Eugénio Lagemann - Dr. pela Univ. de

Heilderberger

José Luis Shaw - Dr. pela Univ. de La Republica
Uruguaia (Uruguai)

"Posicdao do STF em questdes tributarias
polémicas"

Nelson Jobim - Ministro do Supremo Tribunal

Federal

Boletim Informativo

Roque Antbnio Carrazza - Dr. em Direito Tributario

pela PUC/SP

Paulo Michelucci - Secretario de Estado da Fazenda do
RS

"PIS, Cofins, IPI - Nao-cumulatividade"

Manoel Felipe Rego Brandao - Procurador-geral da
Fazenda Nacional

Misabel Abreu Machado Derzi - Dra.em Direito
Tributario pela UFMG

"A intervencgao do Estado no dominio econdmico
como pressuposto de validade para a cobranca de
contribuicoes"

Eros Roberto Grau - Titular em Direito Econémico pela
USP e membro do Conselho de Desenvolvimento
Econ6mico e Social

"ISS questdes polémicas, IPTU progressivo,
contribuicao de iluminagao publica”

José Eduardo Soares de Melo - Dr. em Direito
Tributario pela PUC/SP

Edvaldo Pereira de Brito - Dr. em Direito Tributario pela
UsP

Hélio Mileski - Conselheiro do Tribunal de Contas do RS
"Reforma Previdenciaria, regimes de contribuicdo,
Previdéncia Estadual e Municipal”

Ricardo Berzoini - Ministro da Previdéncia

Jodo Ernesto Aragones Vianna - Procurador-geral do
INSS

Jair Soares - Deputado estadual do RS e ex-ministro da
Previdéncia

Carlos Roberto Bispo - Diretor de Receita
Previdencidria do INSS

22/06 - Domingo

"Os efeitos do novo Cédigo Civil na legislacao tributaria”

Humberto Avila - Dr. em Direito pela Univ.de Munique (Alemanha)

Marcelo Viana Salomao - Mestre em Direito Tributario pela PUC/SP

"Direitos fundamentais do contribuinte"

Ministro do STJ

Juarez Freitas - Titular da PUC/RS

"Reforma Tributaria”

Antonio Palocci Filho - Ministro da Fazenda

"Aprovacgao do texto da Carta de Gramado"

PIS, COFINS, IPI - Nao-Cumulatividade

Admir da Silva Oliveira

A fim de atender a necessidade de eliminagdo
da cumulatividade das contribuiges sociais
incidentes sobre o faturamento das empresas em

Reforma Tributaria, realizada no final do ano
passado (MP 66/2003, convertida na Lei n°

geral, o governo federal, através da chamada Mini-

10.637/2002), iniciou o processo para tornar nao-

Dolizete Fatima Michelin

O STF decidiu pela possibilidade do aproveitamento de

crédito do IPI, em hipdtese que envolvia a aquisicdo de

matéria-prima isenta, sendo o produto final tributado,
quando a empresa fornecedora era situada na Zona
Franca de Manaus (RE n© 212.484-2/RS).

Tal decisdo tem sido reiteradamente utilizada como
precedente jurisprudencial pelos Tribunais Regionais
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cumulativa a exigéncia da contribuigdo para o PIS. De
fato, esta mudanga acabou por beneficiar a maioria das
empresas comerciais e industriais tributadas com base no
lucro real na medida em que reduziu o efeito em cascata
da mesma contribuigdo na forma como vinha incidindo
anteriormente sobre cada etapa de produgao e/ou
comercializagao.

Por outro lado, releva
notar que em face da

=
m
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=l
=5
e}

sistematica de

i creditamento adotada
pela norma legal supra e,
ainda, em decorréncia do
aumento da aliquota do
PIS de 0,65% para
1,65%, com vistas a
manter os mesmos niveis
~ de arrecadacdo federal,
as pessoas juridicas prestadoras de servicos acabaram
sofrendo um aumento significativo na cobranga desta
Contribuigao.

A complementacdo das alteragbes na sistematica da
cumulatividade do PIS e da COFINS, certamente, devem
integrar o conjunto das propostas de Reforma Tributaria e
Previdenciaria, encaminhadas pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional no ultimo dia 30 de abril. Com efeito,
durante a discussdo das referidas reformas devera haver
forte pressao no sentido de que alguns setores da
economia sejam desonerados da incidéncia destas
contribuicbes (setores produtivos, exportador, cooperativo,
etc.) bem como para que outros setores ndo sejam
onerados excessivamente.

Pela sua relevancia, estas questdes pontuais,
evidentemente, serdo tratadas quando da analise do tema
no painel "PIS, COFINS, IPI - Ndo-Cumulatividade" que
integra a programacao do II Congresso de Direito
Tributario a ser realizado pela FESDT, nos dias 19 a 22 de
junho préximo, na cidade de Gramado/RS.

Diretor-técnico da FESDT
Advogado e auditor fiscal da Receita Federal aposentado
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Farnando Pires

Federais, também para as hipdteses
em que a aquisicdo de insumos e
matéria-prima se da com a incidéncia
da aliquota zero, ou, até mesmo, em
caso de produtos nao tributados (NT),
gerando perplexidade em razao de
outros principios constitucionais que,
s.m.j., desautorizariam tal conclusao,

como, por exemplo, os principios da

legalidade, da separagao dos poderes e da seletividade.
Ocorre que o principio da ndo-cumulatividade obriga a que
o tributo, plurifasico, incidente em sucessivas operacdes,
seja compensado com o que haja incidido nas operagoes
anteriores, na sistematica denominada tax on tax
(imposto sobre imposto) que difere da tributacdo sobre o
valor agregado ou adicionado em que sé se considera o
custo da industrializacdao. Com efeito, o art.153, § 39,
inciso II, é claro no sentido de que somente podera ser
compensado o que for devido em cada operagdao com o
montante COBRADO nas operagdes anteriores.

Entender de forma diversa significa a admissao de
locupletamento ilicito do contribuinte de direito, pela
reducdo do tributo devido, ou, o que é ainda mais grave,
dependendo do caso concreto, implica, na pratica,
verdadeira outorga de isencao de IPI, considerando-se que
o principio constitucional da seletividade, segundo o qual
as aliquotas devem ser fixadas de acordo com a
essencialidade do produto, tem como destinatario o
consumidor final. Além disso, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil estabelece, no art.150, § 6°, com a
redacdo dada pela EC 03/93, dentre outros aspectos, que
a concessdo de crédito presumido/ficto somente ocorrera
mediante expressa previsao legal, definindo a forma e os
limites deste aproveitamento de crédito. Trata-se de
vedacdo constitucional genérica, que engloba o IPI,
havendo para o ICMS vedacdo constitucional especifica
(art. 155, paragrafo 29, inciso II, alineas a e b). Estes sdo
alguns aspectos do tema em pauta, ndo definitivamente
julgados no E. STF, que serdao amplamente debatidos no II
Congresso de Direito Tributario, dada sua relevancia
juridica.

Membro do Conselho Deliberativo da FESDT

Procuradora regional da Fazenda Nacional da 4@ Regido
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