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Resumo: Consoante o disposto na Constituicdo Federal, o Estado brasileiro
constitui-se em um Estado Democrético de Direito e tem por fundamento
a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, dentre outros. E
sabido que a Constituigao Federal tutela valores como a vida, a liberdade, a
justica, a igualdade e a solidariedade, por isso os principios constitucionais
tributarios consubstanciam-se na concregéo dos principios fundamentais.
Como a tributacao impde restrigées a liberdade e & acumulagao de riquezas
pelo contribuinte, o poder de tributar é limitado. Embora o direito ao minimo
existencial ndo se encontre expressamente garantido como um direito
fundamental, a cldusula geral de tutela da dignidade humana protege da
tributacdo um nivel minimo indispensavel  sobrevivéncia do individuo com
dignidade.

PALAVRAS-CHAVE: TRIBUTACAO - CAPACIDADE CONTRIBUTIVA - MINIMO
EXISTENCIAL - DIGNIDADE HUMANA - ESSENCIALIDADE

1. Introdugéo

O presente artigo tem por objetivo analisar e identificar os aspectos do
minimo existencial a ser preservado quando da tributacao, relacionando-o com
0s principios da capacidade contributiva e da dignidade humana.

As razdes que justificam o presente estudo sdo encontradas na atualidade e
na relevancia do tema, que é de interesse do legislador, da doutrina, do intérprete
enquanto aplicador, do sujeito passivo, enfim, de todos quantos se preocupam
com essa tematica.

2. O principio da capacidade contributiva

E sabido que todos devem concorrer para o financiamento das despesas
publicas, ou seja, os encargos plblicos sdo repartidos entre 0s membros da
coletividade, de modo que o pagamento de tributos é um dever fundamental.
Portanto, o fundamento para a tributagdo néo é a contraprestacdo do servico
publico, mas o concurso de todos para as despesas do Estado.
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O poder de tributar é uma das manifestacées do poder do Estado. Todavia,
esse poder nao é livre nem pode ser arbitrario, razdo pela qual o Estado somente
pode atuar dentro do Direito e em observancia as limitages impostas. Assim,
ndo obstante o Estado ter por papel a satisfagdo das necessidades publicas e
a tributagcao ser um modo de obtencéo de recursos, todos devem contribuir
para as despesas estatais na maior escala possivel, porém em propor¢ao a sua
capacidade.

A capacidade contributiva estd associada a capacidade econdémica do
individuo em contribuir para a manutengao do Estado e consiste no critério de
diferenciacdo aplicado aigualdade no @mbito do Direito Tributério, haja vista servir
de medida para a distribuicao dos encargos estatais, igualando ou desigualando
os contribuintes a partir das possibilidades econdmicas de cada um.

Por isso, Alfredo Augusto Becker entendia que o principio da igualdade
conferia“equilibrio unificador & unidade atémica estatal’, tendo em vista que cada
individuo contribuira para o Estado “na propor¢ao de sua capacidade de agir para
o Bem Comum (capacidade contributiva).”!

O principio da capacidade contributiva estd previsto no § 1°, do artigo 145
da Constituicdo Federal. Destina-se a informar a discricionariedade do legislador,
condicionando-o a adaptar a tributagdo, de maneira tal que as incidéncias
nao sejam excessivas nem resultantes de presuncdes, resguardando o minimo
existencial e obrigando o sistema de tributagdo respeitar a capacidade econdmica
dos contribuintes.

Como resultado, o principio da capacidade contributiva, além de servir de
instrumento para alcancar recursos de quem pode mais, serve para limitar a
discricionariedade do legislador, abreviando imposi¢oes exageradas, com fins
confiscatdrios e onerosos do minimo existencial.

A forca normativa do principio da capacidade contributiva resulta da
conjugacdo dos fundamentos da Republica contidos no art. 1° - dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livreiniciativa - e de seus objetivos
fundamentais previstos no caput do artigo 3° - sociedade livre, justa e soliddria.
Combinado, ainda, com o art. 170 que preconiza os valores e os principios que
compdem a ordem econdmica. Ordem econémica que é um dos pilares do Estado
Democréatico de Direito, balizada conforme os ditames da justica social, tendo em
vista que através da tributagao conforme a capacidade contributiva, é possivel
financiar politicas sociais, visando uma sociedade mais justa, respeitando-se a
dignidade do contribuinte, o direito a propriedade e a correlata livre iniciativa.

Misabel de Abreu Derzi, atualizando a obra de Aliomar Baleeiro, assevera que
o principio da capacidade contributiva determina que alei“crie deveres tributarios
iguais para todos, mais leves para 0s economicamente mais fracos e mais pesados

1 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 2. ed. Séo Paulo: Lejus, 1972, p. 178.
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para aqueles de maior capacidade contributiva’, em outras palavras, que a lei“faca
justica tributaria”?

Assim, ainda que o conceito de justica seja algo difuso, quando a Constituicdo
Federal positiva o principio da capacidade contributiva 0 mesmo passa a ser
obrigatério, ndo podendo ser afastado. De modo que qualquer exigéncia tributaria
em desacordo com seus mandamentos serd injusta.

Com a observancia do principio da capacidade contributiva o tratamento
tributdrio serd justo quando o legislador considerar as disparidades entre os
contribuintes, tratando de modo desigual os desiguais cuja imposicao tributaria
considere a capacidade contributiva de cada um individualmente? Desse
modo, a tributagao serd justa quando for adequada & capacidade econdmica do
contribuinte de suporta-la.

E precisamente nesse contexto, que o principio da capacidade contributiva é
0 modo de operacionalizagdo da justica fiscal defendida pela Constituicdo. Atraveés
dele é possivel realizar aigualdade que somente tem sentido quando é possivel crer
que as pessoas com rendas diferentes possam ser tributadas de modo diferente.

Por isso, quando se diz que “é justo cobrar impostos na proporcao dos
beneficidrios ndo significa que cada um deve pagar determinada quantia” na
medida dos beneficios recebidos, “mas sim que cada pessoa deve ser onerada em
termos reais na proporcao dos beneficios recebidos”*

Ricardo Lobo Torres, ao tratar do principio da capacidade contributiva,
refere que, em face da vinculagéo a idéia de justica, a elaboracdo do conceito de
capacidade contributiva ndo é uma tarefa facil. Ndo obstante a doutrina apresentar
alguns conceitos para tal principio, somente “com a intermediacao dos principios
legitimadores da igualdade, ponderacao e razoabilidade, com a reflexao de seu
fundamento ético e juridico’, das “limitacées constitucionais ao poder de tributar
e das possibilidades faticas da mensuracéo da riqueza de cada um”, é que pode
ser obtido o conceito de capacidade contributiva.’

Nesse passo Roque Antonio Carraza enfatiza:

O principio da capacidade contributiva hospeda-se nas dobras do principio
da igualdade e ajuda a realizar, no campo tributério, os ideais republicanos.

2 BALEEIRO, Aliomar. Limitacées Constitucionais ao Poder de Tributar. Atualizado por Misabel de Abreu Ma-
chado Derzi. 7. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p, 538,

3 Klaus Tipke adverte: “O legislador, que observa a teoria do Direito Tributério justo, demonstra moral tribu-
tdria ou age moralmente em matéria tributaria. O cidadao, que paga impostos segundo leis tributarias justas,
demonstra moral tributdria ou age moralmente em matéria tributéria. (Justica fiscal e principio da capacidade
contributiva. 5ao Paulo: Malheiros, 2002, p.15).

4 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Tradugio Marcelo Brandao Cipolla. Sio Paulo: Mar-
tins Fontes, 2005, p. 24.

5 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario tributagéo, atribuindo trata-
mento desigual aos desiguais conforme a capacidade econdmica dos individuos.

A capacidade contributiva inserida no preceito. Valores e Principios Constitucionais Tributarios. v. II. Rio de Janei-
ro: Renovar, 2005, p. 290-292,
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Realmente, é justo e juridico que quem, em termos econdmicos, tem muito,
pague, proporcionalmente, mais imposto do que quem tem pouco. Quem tem
maior riqueza deve, em termos proporcionais, pagar mais imposto do que quem
tem menor riqueza. Noutras palavras, deve contribuir mais para a manutenc¢ao
da coisa publica, As pessoas, pois, devem pagar impostos na proporcao de seus
haveres, ou seja, de seus indices de riqueza.®

Em vista disso, o principio da capacidade contributiva se presta como meio
para a realizagdo da igualdade na tributacao, atribuindo tratamento desigual aos
desiguais conforme a capacidade econémica dos individuos.

A capacidade contributiva inserida no preceito constitucional exige que toda
imposicao tributéria se justifique em face de manifestagdes reais e concretas de
riqueza. De modo que é evidente que “a obrigagédo tributéria ndo pode surgir
onde a capacidade contributiva falte e onde ela existir, deve tornar-se parametro
de dimensionamento da imposicdo tributaria”’ Observe-se, entao, que onde nao
houver riqueza ndo ha capacidade contributiva.

Depreende-se, conseqiientemente, que se de um lado os individuos tém
a obrigacido de contribuir para as despesas publicas decorrentes do dever
de solidariedade, de outro, o principio da capacidade contributiva significa
um limite a esses deveres e ao poder de imposigao do Estado, de modo que a
tributagdo somente pode ocorrer se existir de um fato indicador de capacidade
contributiva.?

Por isso, para a caracterizacao da capacidade contributiva ndo € suficiente dizer
que os fatos econdmicos expressam capacidade contributiva, pois é necessario que se
indique quais fatos. Nesta seara, a renda total, o patriménio, 0 consumo ou, até mesmo,
a combinacao destes podem ser fatos reveladores de capacidade contributiva.

Alias, a observancia e a aplicacdo do principio da capacidade contributiva ao
caso concreto requerem a “compreensdo do seu sentido e alcance’, em face deste
representar “o Unico fator de discriminagao legitima, nao somente como fator de
tributacdo, mas também como critério de gradagdo de tributos” Em vista disso, é
indubitavel que o critério para a tributagdo sera sempre econdmico e baseado em
“fatos da realidade econémica’” restando, assim, excluidos quaisquer outros critérios
de discriminagao.’

E precisamente neste contexto que assume importancia a licdo de Klaus
Tipke no sentido de que “o principio da capacidade contributiva & um principio

6 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.
77.

7 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica fiscal e principio da capacidade contributiva. p. 86-87.

8 TESAURO, Francisco. Istituzioni di diritto tributario. v. 1. 9. ed. Torino: UTET, 2006, p. 68-69.

9  CALIENDO, Paulo. Da justica fiscal: conceito e aplicagao. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Tratado de Di-
reito Constitucional Tributério: estudos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Séo Paulo: Saraiva, 2005, p.
371- 345, p. 392,
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real, ou um principio daquilo que é"'° De modo que a capacidade contributiva a
ser observada ¢é a efetiva, ou seja, a existente, ndo podendo ser presumida.

Ou conforme ligdes de Eurico de Mita, a capacidade contributiva deve
ser entendida como aquela capacidade em termos de forca econdmica, de
consisténcia econémica do contribuinte e disponibilidade monetaria atual.”

De outra parte, cumpre referir que assim como os economistas, a doutrina
juridica costuma comparar a capacidade contributiva com a capacidade
econdmica. A capacidade contributiva teria inicio quando afastadas todas as
despesas necessarias a vida digna do contribuinte, bem como de sua familia.
Por sua vez, a capacidade econdmica consiste no montante total da renda
econdmica.

Como bem lembrou Misabel de Abreu Derzi, a capacidade econémica, do
ponto de vista objetivo, tem inicio ap6s a deducdo dos gastos “necessdrios ds
despesas de exploragdo e aos encargos profissionais’, e,"do ponto de vista subjetivo”,
tem inicio “ap6s a dedugdo das despesas necessdrias para a manutenc¢do de uma
existéncia digna para o contribuinte e sua familia’; tais como “alimentagdo, vestudrio,
moradia, satde”, etc”.'?

Percebe-se, entdo, que a capacidade econémica ndo pode ser considerada a
riqueza do contribuinte, mas sim as peculiaridades do contribuinte.

Conforme Paulo Caliendo, o principio da capacidade contributiva é classificado
em capacidade contributiva absoluta ou objetiva, e relativa ou subjetiva. O principio da
capacidade contributiva objetiva se dirige aos planos vertical e horizontal. Verticalmente,
tem aplicagdo progressiva, isto €, quanto maior a riqueza maior a carga tributaria,
e, horizontalmente, obriga que a tributacéo seja igual para todos os contribuintes
que possuirem a mesma capacidade econdmica. Assim, o principio da capacidade
contributiva subjetiva determina que todos contribuam isonomicamente aos cofres
publicos.”

A forma mais basilar de compreender a capacidade econémica é aprecié-la de
maneira subjetiva, que atende as situagdes pessoais dos titulares de riquezas, uma
vez que nem todos que manifestam igual capacidade econémica oferecem a mesma
capacidade para contribuir para a satisfagao das necessidades financeiras do Estado.

A propésito, Klaus Tipke refere que“os tributaristas aleméaes definem a capacidade
contributivacomoacapacidade para pagarimposto!’Presume o autor, que tal definicao
resulta do entendimento de que “a capacidade contributiva pressupde capacidade
econbémica’, a partir do desconto, daquilo que é necessério ao seu sustento e de
seus familiares. Em sua opinido, ¢ irrelevante a distingdo dos termos, pois, na medida
em que alguém “deva sustentar a si mesmo e a outros sua capacidade econdémico-

10 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica fiscal e principio da capacidade contributiva. p.33.
11 MITA, Eurico de, Principi di Diritto Tributario. 4. ed. Milano: Giuffré Editore, 2007, p. 85.

12 BALEEIRO, Aliomar, Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. p. 692-693.

13 CALIENDO, Paulo. Da justica fiscal: conceito e aplicagio. p. 392,
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contributiva é restringida”. Observa ainda que “o Estado Tributario nao pode retirar do
contribuinte aquilo que, como Estado Social, tem de Ihe devolver”.™

Destarte, e diante do consenso na doutrina, a capacidade contributiva se
manifesta na possibilidade de o individuo colaborar para a manutencédo do Estado
somente a partir do momento em que estiverem supridas as condi¢ées minimas e
indispensaveis a uma sobrevivéncia digna.

De outra parte, cumpre registrar que relativamente aos impostos verifica-
se que nao ha excecdo ao principio da capacidade contributiva, pois 0 mesmo
se aplica tanto aos denominados impostos diretos como aos indiretos.” Ainda
que melhor se aplique aos primeiros, a aplicagdo do principio da capacidade
contributiva aos impostos indiretos ocorre através da seletividade das aliquotas.

Os impostos diretos, desde que preservados os minimos indispensaveis a
vida, sdo mecanismos de distribuicdo progressiva, mesmo que a aliquota seja
proporcional.

Ja os impostos indiretos, particularmente aqueles sobre bens de amplo
consumo que terminam por tributar o consumidor final das mercadorias e
servicos adquiridos, sem qualquer observancia de sua capacidade contributiva,
tém efeitos regressivos, visto que aquela parte da renda destinada ao consumo
decresce quando decresce a renda.

Desta forma, para implementar um sistema equanimente distributivo sao
necessarios impostos diretos com aliquotas progressivas, pois quanto mais
provido de recursos for o individuo, maior devera ser a tributacdo em face de
sua riqueza revelar aptiddo para esta, como também, impostos indiretos com
aliquotas maiores sobre os bens supérfluos,

De modo que a seletividade consiste na forma que o constituinte estabeleceu
para minimizar as conseqiiéncias da transferéncia do énus tributério e aplicar,
ainda que minimamente, o principio da capacidade contributiva aqueles que
acabam pagando o tributo inserido no prego do produto, mercadoria ou servigo.

3. 0 minimo existencial

Como observado, o principio da capacidade contributiva estabelece a
margem econdmica da riqueza que pode ser tributada e a capacidade econémica
se manifesta na possibilidade do individuo colaborar para a manutencao do
Estado. Ocorre que tal colaboracdo somente se realiza a partir do momento em
que estiverem supridas as condi¢des minimas e indispensaveis a sobrevivéncia
do individuo com dignidade.

14  TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica fiscal e principio da capacidade contributiva. p. 30-31.

15 A proposito ver Klaus Tipke, para quem “o principio da capacidade contributiva vale para todos os impostos
que precipuamente servem 4 finalidade fiscal. (..). Vale tanto para os impostos diretos como para os indiretos”
(Justica fiscal e principio da capacidade contributiva. p. 32).
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Razdo pela qual, Alfredo Augusto Becker advertira que é preciso que o
legislador escolha “para a composicdo da hipdtese de incidéncia das regras
juridicas tributarias, fatos que sejam signos presuntivos de renda ou capital acima
do minimo indispensével”'®

Logo, a renda tributavel nao tem inicio com a mera obtencao de recursos,
porque deve ser protegida da tributagao uma parcela da renda destinada a suprir
as necessidades basicas que garantam as condi¢es minimas de existéncia digna
do individuo e de sua familia.

A proposito, Fernando Aurélio Zilveti esclarece que da renda, ou seja, do
“produto do trabalho, do capital ou da combinagdo de ambos” é necessario
deduzir “o minimo vital” indispensével ao sustento do individuo e de sua familia,
sendo o saldo remanescente passivel de tributacdo.'” Depreende-se, assim, que o
Estado ndo pode privar o individuo de sua prépria renda até o limite do minimo
necessario para sua existéncia.

O artigo 145 da Constituicdo Federal determina que os tributos sejam
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte. Assim, a tributacao
deve harmonizar-se com a riqueza dos contribuintes, de modo que alcance as
manifestacdes de riquezas sem obstaculizar o direito ao exercicio de producio
das mesmas, ou seja, a tributagdo esta limitada a capacidade contributiva do
individuo determinada a partir de sua capacidade econémica que deve ser
entendida como aquela parcela excedente do minimo existencial. De modo que
a protecao ao minimo existencial é um elemento indispensavel na formacao da
capacidade contributiva.

O minimo existencial pode ser entendido como aquela parte da renda que
se destina a solver as necessidades basicas do individuo e o nucleo familiar
dependente, tais como: alimentagdo, vestudrio, educacdo, trabalho, satde,
lazer, dentre outras prerrogativas consagradas na Constituicio Federal e que
possibilitam a manutencédo da dignidade dos individuos. Neste sentido, Ana Paula
de Barcellos sustenta que

16  BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério, p. 444-445,

17 ZILVETI, Fernando Aurélio. Principios de Direito Tributério e a Capacidade Contributiva. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2004, p. 202. Cumpre observar que embora seja possivel encontrar na doutrina a expressao “minimo vital”
quando se esta tratando das condigdes minimas e indispensaveis a sobrevivéncia com dignidade, ou seja, mi-
nimo existencial, este nao pode ser confundido com aquele, Conforme licdes de Ingo Wolfgang Sarlet, enquan-
to o minimo vital diz respeito "a garantia da vida humana, sem necessariamente abranger as condicdes para
uma sobrevivéncia fisica em condi¢des dignas, portanto, de uma vida com dignidade”, o direito “a um minimo
de sobrevivéncia condigna importaria em “algo que o Estado ndo apenas ndo pode subtrair do individuo, mas
também como algo que o Estado deve positivamente assegurar, mediante prestagdes de natureza material”
(SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais, "minimo existencial” e direito privado: breves notas so-
bre alguns aspectos da possivel eficdcia dos direitos sociais nas relagdes entre particulares. Caderno de Direito
Administrativo Il. Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido, 2007, p. 41-67, p. 49-50).
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o minimo existencial corresponde ac conjunto de situagbes materiais
indispensaveis a existéncia humana digna; existéncia ai considerada nao apenas
como experiéncia fisica - a sobrevivéncia e a manutencao do corpo - mas
também espiritual e intelectual, aspectos fundamentais em um Estado que se
pretende, de um lado, democratico, demandando a participacao dos individuos
nas deliberacdes publicas, e, de outros, liberal, deixando a cargo de cada um
seu proprio desenvolvimento. [..] a violagdo do minimo existencial - isto &, a
nao garantia de tais condigdes elementares - importa o desrespeito do principio
juridico da dignidade da pessoa humana sob o aspecto material, ou seja, uma
acao ou omissdo inconstitucional.’

Aidéia do direito ao minimo existencial ou, como afirmado por Ingo Wolfgang
Sarlet, “a primeira importante elaboragdo dogmaética” relativamente “as condi¢oes
materiais que asseguram uma vida com dignidade’, surgiu na Alemanha. Ainda
que a Lei Fundamental da Alemanha ndo contenha expressamente “direitos
sociais” de finalidade prestacional, tanto no Tribunal Administrativo como no
Tribunal Constitucional Federal da Alemanha restou consagrado que a garantia
“dos recursos minimos para uma vida digna’, além de exigir “a garantia da
liberdade’, reclama “um minimo de seguranca social’, porquanto a auséncia de
recursos materiais comprometeria a dignidade da pessoa humana. Bem como
cabe ao Estado assegurar aos individuos as condi¢gdes minimas, tendo em vista
que “a garantia das condi¢des minimas para uma existéncia digna integra o
contetido essencial do principio do Estado Social de Direito”.'

Nesse contexto o direito ao minimo existencial ndo pode ser objeto de
intervencao do Estado.

Ainda que o direito ao minimo existencial trate de uma limitagao ao poder
de tributar, na medida em que esté inserido na configuracdo do principio da
capacidade contributiva, José Casalta Nabais, com propriedade, acentua que,
embora tal principio determine o afastamento da tributagao sobre o minimo
de existencial, o alcance do principio da capacidade contributiva € limitado.
Isso ocorre porque 0 minimo existencial ndo sugere a correta demonstragao
do seu montante, haja vista ser a “expressao de principios constitucionais mais
abrangentes, como o principio do estado social ou do respeito pela dignidade da
pessoa humana”?

Nesse contexto, Klaus Tipke anota que o minimo existencial é protegido pelo
principio da capacidade contributiva e “resulta da dignidade da pessoa humana e
do principio do Estado Social’, de modo que “enquanto a renda nao ultrapassar o

18 BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficdcia Juridica dos Principios Constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 197-198,

19 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais, “minimo exrstencral"e direito privado: breves notas
sobre alguns aspectos da possivel eficicia dos direitos sociais nas relagdes entre particulares. p. 47-48.

20 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Aimedina, 1998. p. 477.
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minimo existencial ndo ha capacidade contributiva.’

Apesar de o minimo existencial ser um direito que ndo se encontra
expressamente previsto em nossaatual Constituicdo Federal,?? estdimplicitamente
compreendido pelo principiofundamental dadignidade dapessoahumanaepelos
objetivos fundamentais da Republica: erradicacdo da pobreza, marginalizacdo e
redugdo das desigualdades.

O principio da dignidade da pessoa humana estd previsto no inciso lll, do
artigo 1° da Constituicdo Federal e se encontra inserido no fim primeiro de
nosso Estado, constituindo-se no sustentaculo dos direitos fundamentais, que
sao aqueles direitos indispensaveis e necessarios para assegurar ao ser humano
uma existéncia digna, cujo minimo existencial deve ser considerado como uma
subespécie desses direitos. Ressalte-se o entendimento de Ingo Wolfgang Sarlet

o minimo existencial - compreendido como o conjunto de prestacbes
indispensaveis para assegurar a cada pessoa uma vida condigna (portanto,
saudavel) tem sido identificado - por muitos - como constituindo o ntcleo
essencial dos direitos fundamentais sociais, nicleo este blindado contra toda e
qualquer intervengao por parte do Estado e da sociedade.?

Do modo como foi constitucionalmente prevista a dignidade humana, nota-
se sua valorizagao no sentido de que as aten¢des do Estado devem ser dirigidas
elevando o homem ao mais alto grau de importancia.

Sobre o significado e contetido da dignidade humana cabe referir que

a dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, é irrenuncidvel
e inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele
nao pode ser destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitar na possibilidade
de determinada pessoa ser titular de uma pretensdo a que lhe seja concedida
dignidade. Esta, portanto, compreendida como qualidade integrante e
irrenunciavel da propria condicdo humana, pode (e deve) ser reconhecida,
respeitada, promovida e protegida, ndo podendo, contudo (no sentido ora
empregado) ser criada, concedida ou retirada (embora possa ser violada), ja que
existe em cada ser humano como algo que lhe é inerente.?

Por isso, Humberto Avila assevera que a dignidade humana “possui uma
dimensao preponderante” “de sobreprincipio”, tendo em vista que determina

21 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica fiscal e principio da capacidade contributiva. p. 34.

22 A Constituicdo de 1946 assim estabelecia: "Art. 15 (...). § 1° - Sdo isentos do imposto de consumo os artigos
que a lei classificar como o minimo indispensavel & habitagéo, vestuério, alimentacéo e tratamento médico das
pessoas de restrita capacidade econdmica.’

23 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais, “minimo existencial” e direito privado: breves notas
sobre alguns aspectos da possivel eficacia dos direitos sociais nas relagdes entre particulares. p. 52.

24 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. 6. ed. rev. e atual. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p.44 e 75).
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ao Poder Publico “o dever de buscar um ideal de importéncia e de valoragdo
para o homem cidaddo”. Sua importancia “na ordem constitucional” é imensa,
refletindo até mesmo na “atividade hermenéutica’, na medida em que esta
devera sempre colocar o homem no centro de importancia e de valora¢do.”
Segundo o autor, a dignidade humana tem eficacia indireta em questdes
tributarias

como as relagbes obrigacionais tributarias possuem efeitos patrimoniais
decorrentes da apropriacao de meios de pagamento e efeitos comportamentais
juntos ou separados dos encargos tributdrios, elas atingem a esfera privada e
mantém relacdo necessariacom aliberdade e a propriedade, cujadisponibilidade
¢ afetada. O direito a vida nao é violado pelas leis tributarias, desde que se
mantenha disponivel um minimo em liberdade e em propriedade.

[...]
A preservacao do direito a vida e a dignidade e da garantia dos direitos

fundamentais de liberdade alicercam ndo apenas uma pretensdo de defesa
contra restri¢cdes injustificadas do Estado nesses bens juridicos, mas exigem do
Estado medidas efetivas para a protegdo desses bens. O aspecto tributario dessa
tarefa é a proibicdo de tributar o minimo existencial do sujeito passivo.?

Assim, em face da dignidade da pessoa humana, as limitagdes ao poder de
tributar ndo podem consistir apenas na igualdade tributdria, tendo em vista que
o seu resguardo implica na observancia da capacidade contributiva e do minimo
existencial, indispensavel a subsisténcia humana.

Nesse sentido, José Afonso da Silva ressalta que

Néo basta, porém a liberdade formalmente reconhecida, pois a dignidade
da pessoa humana, como fundamento do Estado Democrético de Direito,
reclama condigbes minimas de existéncia, existéncia digna conforme os
ditames da justica social, como fim da ordem econémica, E de se lembrar
que constitui um desrespeito a dignidade da pessoa humana um sistema de
profundas desigualdades, uma ordem econdmica em que inumeraveis homens
e mulheres sdo torturados pela fome, inimeras criancas vivem na inanigao, a
ponto de milhares delas morrerem em tenra idade. Ndo é concebivel uma vida
com dignidade entre a fome, a miséria e a incultura, pois a liberdade humana
com freqiiéncia se debilita quando o homem cai na extrema necessidade,
a igualdade e a dignidade da pessoa exigem que se chegue a uma situagao
social mais humana e mais justa. Resulta escandaloso o fato das excessivas
desigualdades econdmicas e sociais que se ddo entre os membros ou os povos

25 AVILA, Humberta. Sistema Constitucional Tributdrio: de acordo com a Emenda Constitucional n. 42, de
19.12.2003. p. 319.
26 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. p. 318-319.
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de uma mesma familia humana. Sao contrarias a justica social, & eqiiidade, a
dignidade da pessoa humana e a paz social e internacional.?

No que concerne ao minimo existencial, os direitos sociais - a educagao,
a saude, a moradia, a previdéncia social, o salario minimo dos trabalhadores
- vinculam parte daquilo que se considera necessdrio para ser atendido pelo
minimo existencial, isto &, as prestagdes que devam ser acolhidas por este
minimo e que sirvam de referéncia ao Poder Publico. De modo que a néo
tributacao tem por fundamento a prépria existéncia humana e, por conseguinte,
os rendimentos para atendimento das necessidades bésicas ndo caracterizam
riqueza a ser tributada.

De acordo com Marcelo Saldanha Rohenkohl, sendo o minimo vital tributdrio
uma “projecao do principio da dignidade humana’, o Estado deve abster-se de
gravar, por meijo de tributos, tudo o que concorra para a fruicdo de uma vida que
possa ser qualificada como digna” Entretanto, “o quantum de rendimentos, bens
de consumo e patrimoénio”, imprescindiveis “a concrecdo do conceito de vida
digna do contribuinte’, devem estar fora da “incidéncia do tributo, como legitima
regra de imunidade tributaria”?®

Importa considerar que 0 minimo existencial ndo tem um contetido especifico
e mensuravel, abrange muito mais aspectos de qualidade do que de quantidade,
bem como é variavel, tendo em vista que, além das necessidades humanas serem
infinitas e também variadas, constantemente surgem novas necessidades, bem
como as diversidades regionais contribuem para tanto. Razdo pela qual Ingo
Wolfgang Sarlet salienta que

Ja nado se pode negligenciar a circunstancia de que o valor necessario para
a garantia das condi¢ées minimas de existéncia evidentemente estara sujeito
as flutuagdes, ndo apenas na esfera econdmica e financeira, mas também das
expectativas e necessidades vigentes,?

No que tange ao fundamento do direito ao minimo existencial, depreende-
se que grande parte da doutrina o vincula a dignidade humana. Contudo, para
Ricardo Lobo Torres, seu fundamento é encontrado na liberdade, porquanto “sem o
minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e
desaparecem as condicées iniciais da liberdade”, bem como diz respeito a felicidade
do homem, que segundo Aristételes, é dever do Estado a garantia de “uma boa

27  SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e Poder Popular. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 149,

28 ROHENKOHL, Marcelo Saldanha. O Principio da Capacidade Contributiva no Estado Democratico de Direito
(Dignidade, Igualdade e Progressividade na Tributagao). Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 88-89.

29  SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais, “minimo existencial” e direito privado: breves notas
sobre alguns aspectos da possivel eficacia dos direitos sociais nas relagdes entre particulares. p. 49
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qualidade de vida"**Todavia, tal constatagdo nao afasta as licbes do mestre, que sdo
de grande valia e por isso é que se prossegue com a andlise de seu pensamento.

Dessemodo,o minimoexistencial é"direito subjetivogarantido negativamente
contra a intervencdo do Estado” e “positivamente pelas prestacbes estatais”
Assim, ele é constituido de um status negativus que compreende o direito de
liberdade do individuo, seu “poder de autodeterminacdo”. Em matéria tributaria
o minimo existencial é verificado nas imunidades fiscais que vedam ao Estado a
tributagdo daquilo que é necessério a subsisténcia do individuo. H4 também um
status positivus que exige prestagoes positivas do Estado, tais como manutencgao
da ordem, solucao de litigios, realizagao de acbes sociais nos campos da satide e
educagao, bem como a prestacdo de outros servicos publicos. Esse status requer
prestacbes de natureza assistencial que se realiza“pela entrega de servico publico
especifico e divisivel’, fornecido gratuitamente por meio“da imunidade das taxas e
dos tributos contraprestacionais’, e, ainda, “pelas subvencées e auxilios financeiros
a entidades filantrépicas e educacionais, publicas ou privadas”. E, também, de um
status positivus socialis compreendido “pelas prestacdes estatais entreques para
a protecao dos direitos econdmicos e sociais e para a seguridade social”. Como
esse status "depende da situacao econémica do pais e da riqueza nacional” as
prestagdes positivas “ndo sao obrigatdrias’, pois decorrem “da idéia de justica”e se
concretizam conforme a conjuntura econdmica do pais, ou seja, “sob a reserva do
possivel’, que vem a ser aquilo que o individuo pode esperar do Estado.!

Sendo assim, o direito ao minimo existencial impede o exercicio do poder de
tributar, em face da situagéo econdmica do individuo, bem como se refere & prestacio
de servigos publicos. Isto €, o minimo existencial ndo se resume ao direito de condicoes
materiais minimas a uma vida digna, mas, também, ao direito de obteng¢do da promocgéo
e facilitagao estatal ao crescimento econémico e social, que no Direito Tributério implica
na eliminagao de obstaculos impeditivos da realizacdo desse minimo.

Assim, a realizagao do individuo como ser livre exige a atengao a requisitos
indispensaveis sem os quais ndo é possivel alcancar a plenitude que lhe é
assegurada pela Constituicdo Federal. Dai que no ambito da esfera patrimonial
do individuo deve ser garantido um minimo de condi¢cbes de existéncia que
permitam seu desenvolvimento.

De outra parte, vale dizer, também, que o minimo existencial deve ser
observado tanto na tributagdo dos impostos diretos, como na tributacdo dos
impostos indiretos. Nesta ultima, a observéancia do direito ao minimo existencial
deve ocorrer por meio da tributacdo nao regressiva ou pela isen¢do de produtos
de primeira necessidade.,

30 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio. Os Direitos Humanos e a
Tributag¢do: Imunidades e Isonomia. v. IIl. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 146-148.

31 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributério. Os Direitos Humanos e a
Tributagado: Imunidades e Isonomia. p. 165-184.
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OIPle 0 ICMS sdo impostos indiretos, pois recaem sobre a produgéo e o consumo.
Os impostos indiretos comportam a transferéncia do énus financeiro, por isso a sua
adequacdo a capacidade contributiva do consumidor ndo é muito facil, como nem
sempre sera possivel obter resultados muito justos. O fato de a tributacéo recair
sobre a produgdo e o consumo dificulta a mensuracdo da capacidade econdmica
do contribuinte, haja vista ndo ser possivel, antecipadamente, conhecer quem sera e
quais as condigdes econdmicas do destinatario final do produto ou do servico.

Uma forma de proteger o minimo existencial da tributacdo dos impostos
indiretos ocorre pela aplicacdo da seletividade, onde os impostos incidem com
aliquotas mais elevadas, na razao inversa da necessidade do produto ou servico
para o consumo, ou seja, da essencialidade do produto.

A observancia da essencialidade serve para minimizar os efeitos da
transferéncia do 6nus tributario ao adquirente do produto ou servico, na medida
em que estabelece que, quanto mais essencial for o produto para a coletividade,
menor devera ser a sua aliquota, bem como quanto menos essencial for o produto
maior devera ser a aliquota aplicavel.

A fim de uma sociedade justa e igualitaria, devera ocorrer uma menor
tributacao dos produtos e servicos essenciais. De modo que, a aliquota aplicada
ao produto serd menor, quanto maior for a sua essencialidade para a sociedade.

4. Conclusao

Se por um lado é dever fundamental de todo o cidaddao concorrer as
despesas do Estado, é certo que a contribuicdo devera observar a capacidade dos
contribuintes em pagar.

Comofoivisto, acapacidade contributiva é o critério de discriminagdo aplicado
a igualdade no Direito Tributdrio. Segundo esse critério sao feitas as devidas
distingdes como modo de igualar ou desigualar os contribuintes, conforme a
capacidade contributiva de cada um. Ao se observar a capacidade contributiva é
possivel verificar como alguns séo iguais e outros nao, que alguns podem pagar e
outros podem pagar menos ou até nio pagar.

O principio da capacidade contributiva é dirigido ndo so6 ao legislador, mas
também ao aplicador da lei. Ao legislador incumbe usar de sua discricionariedade
dentro dos limites postos pelo sistema, em particular atrelado ao principio
da capacidade contributiva, devendo discriminar as hipdteses que sejam
representativas de riqueza, preservando o minimo existencial que se apresenta
como um elemento de identificacdo a adequacao da tributagao.

Pois, das receitas do contribuinte, parte se destina para suprimento de suas
necessidades basicas para garantir condigdes minimas de existéncia digna e de
sua familia, pois o direito ao minimo existencial deriva do principio fundamental
da dignidade da pessoa humana.
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Aos impostos indiretos, o legislador deve graduar a incidéncia tributéria
sobre mercadorias, produtos e servicos de acordo com sua essencialidade, de
modo que quanto maior a importadncia social do bem consumido, menor serd a
carga tributéria incidente.
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