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Resumo: a aparente simplicidade do esquema geral de tributagéo das
cooperativasescondecomplexidadedecorrentedodescompassoentreaexegese
literal do conceito de ato cooperativo previsto na Lei n° 5.764/71 e o conceito
juridico universal do ato cooperativo. Sucede que todo o ato cooperativo, com
rarissimas excecdes confirmatérias da regra, somente é praticavel se houver uma
operacao, na doutrina alema chamada de contrapartida, pela qual a cooperativa
busca recursos junto ao mercado a fim de prestar servicos aos seus socios. O
entendimentoque estaatividade seriaatondo-cooperativoimplicariaemextirpar
de qualquer contetdo valioso a ndo incidéncia do ato cooperativo prevista na
prépria Lei, em contrariedade ao mais elementar regramento hermenéutico. O
artigo procura explicitar a classificagao dos atos juridicos, na verdade negécios
juridicos, celebrados por uma cooperativa, ao mesmo tempo em que projeta tal
classificacdo para o Direito Tributdrio, estabelecendo as diferencas e semelhancgas
indispensaveis a relacdo entre os dois ramos juridicos.

PALAVRA-CHAVE:  COOPERATIVAS E_CLASSIFICACAO DE ATIVIDADES.
CLASSIFICACAQ SOCIETARIA ETRIBUTARIA. OPERAGCOES DE CONTRAPARTIDA. ATOS
ACESSORIOS E ATOS AUXILIARES. DIFERENCAS ENTRE AS DUAS CLASSIFICACOES

l. Questao

1.1. O esquema conceitual basico de tributagao das sociedades cooperativas
parece ter absoluta simplicidade: os atos cooperativos ndo sao, em principio,
tributéveis, e os atos nao-cooperativos sao tributdveis'.

1.2. A regra de ouro da tributagao, neste sentido, é ostentada pelo Decreto
que sistematiza a legislacdo sobre o imposto de renda, quando ressalva, da nao-
incidéncia tributaria propria dos atos nao-cooperativos, situagdes que configuram,

1 Este regramento geral comporta varias excegbes, figurando entre as mais notaveis a sistemética das cooperativas
de consumo e o tratamento dado s cooperativas quanto a incidéncia das contribuigdes sociais (excetuada a contri-
buigdo sobre o lucro). A preocupagao deste artigo é com a regra, ndo com as excegdes, ainda que ressalvando que
estas, em homenagem ao casuismo tributario, séo numerosas.
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essencialmente, operacdes em que esses atos deixam de comparecer?,

1.3. A legislacéo deste tipo societdrio, por sua vez, reza literalmente que atos
cooperativos sao operagoes entre socios cooperados e sociedade cooperativa,
ou entre sociedades cooperativas, enquanto que atos nao-cooperativos existem
quando, na relagéo juridica, um dos pdlos é ocupado por pessoa, fisica ou juridica,
gue nao é cooperativa’

1.4. Revisitados estes conceitos, pareceria facil a missdo de compreender
o regime tributario das sociedades cooperativas, que estaria dividido em dois
grandes campos, conforme a natureza dos servicos que a propria cooperativa
presta, a saber:

a) atos cooperativos, regidos pela regra da ndo-incidéncia tributéria e

b) atos nao-cooperativos, normalmente submetidos a tributacao.

1.5. “Pareceria’, mas nao é. Sucede que a dicotomia entre atos cooperativos
e atos de prestacdo de servigos a ndo-socios longe esta de esgotar as atividades
realizadas pelas sociedades cooperativas, deixando de fora uma série de outras
a¢des que sao corriqueiramente desenvolvidas pelas mesmas sociedades e que
sd0, a mais das vezes, mais significativas, quantitativa e quantitativamente, que as
tipicas operacbes com ndo-sécios.

1.6. A simplificacdo que estes contetdos legislativos aparentam esconder
uma das questées mais complexas que o Direito Tributario Brasileiro apresenta,
gual seja a exata extensdo da nao-incidéncia tributdria de uma sociedade
cooperativa.

1.7. Ocorre que levada a exegese da lei as ultimas conseqliéncias,
rigorosamente nao haveria a ndo-incidéncia tributaria (ou seja, haveria incidéncia
tributaria) em praticamente todas as operagdes que envolvem as sociedades
cooperativas, visto que todos os atos cooperativos, praticamente sem qualquer
excegdo significativa em termos praticos, pressupéem uma operagao de mercado
gue os sustenta, a ponto que se pode afirmar (salvo as hipdteses excepcionais

2 Decreto 3.000, de 1999, Regulamento do Imposto de Renda Anotado, Segdo V- Sociedades Cooperativas,
ndo incidéncia. Art. 182. As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislacdo especifica nao
terdo incidéncia do imposto sobre suas atividades econémicas, de proveito comum, sem objetivo de lucro. [...]
Art. 183. As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislacao especifica pagarao o imposto
calculado sobre os resultados positivos das operagoes e atividades estranhas a sua finalidade [...].

3 Lein®5.764,de 1971. Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus as-
sociados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecugao dos objetivos
sociais. [...] Art. 86. As cooperativas poderao fornecer bens e servicos a ndo associados, desde que tal faculdade
atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a presente lei,
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em que se reinem produtores e consumidores em cooperativas, e estas operam
exclusivamente entre si, no interesse dos mesmos) inexistir ato cooperativo sem
que haja operacao de mercado da cooperativa que o sustente.

1.8. Exemplifica-se com o tributo tipico, o imposto de renda. Se entendido
que as operagdes de mercado que a cooperativa realiza, sem excecio, por terem
terceiros ndo-socios como figurantes em um dos pélos, séo tributaveis por esta
via, a nao incidéncia tributdria repousard no mais absoluto vazio, pois o valor
que a cooperativa repassara aos seus socios, N0 maximo constituira despesa da
cooperativa, ou, se entendido como um resultado societario, sequer sera dedutivel
do valor recebido para este repasse, que sera objeto integral de tributacao.

1.9. A nao-incidéncia tributéria ndo significa a inexisténcia de um tributo, pela
mais completa auséncia de verificacio do fato gerador da obrigacéo tributaria
correspondente, mas a inexisténcia da obrigacéo tributéria, ainda que ocorrente
em tese o fato gerador, em face da omissio tacita ou declarada da regra de
incidéncia quanto a ocorréncia de um dos elementos que constituem este mesmo
fato gerador*.

1.10. No caso das cooperativas, os valores que ingressam na entidade pela
pratica de um dos elementos que constituem o pré-requisito ao ato cooperativo,
que em tese integrariam o suporte material do fato gerador da obrigacio
tributaria, sdo excluidos por lei como sendo receita da sociedade, o que afasta a
incidéncia do imposto de renda sobre a receita da pessoa juridica.

1.11. Por outro lado, por forca da mesma lei, os valores oriundos da pratica
de atos que ndo tém a participacdo do cooperado, nos quais a cooperativa
presta servicos a ndo-socios, sdo expressamente previstos na legislacio como
normalmente tributdveis, da mesma forma que as operacdes das demais
sociedades nao-cooperativas.

1.12. No momento em que, em face da verificagéo de que o ato cooperativo
pressupde a pratica de uma operacao de mercado, fosse dado a ele o tratamento
tributério que recebem as operagées de prestacio de servicos a ndo-sécios, pelo
fato de comparecer, em suas etapas executivas, terceiros nao-cooperados, a ndo-
incidéncia tributéria em relagao ao imposto de renda repousaria no mais absoluto
vazio de proveito econémico, pois sobre o valor repassado ao cooperado ja teria
incidido o tributo.

4 Walter Barbosa Corréa. Nao Incidéncia, Imunidade e Isenco.
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1.13. Asvelhas regras hermenéuticas deixam claro que as palavras da lei jamais
deixam de ter um significado, devendo o intérprete esforcar-se por encontra-lo°.
De outra feita, sempre que o legislador outorga um direito em favor do particular,
pressupde-se que a lei considera vélidos os modos de alcangar o exercicio deste
direito®. Se alguma duvida a propésito disto paira, quanto as disposi¢des legais
sobre um determinado assunto, esta em prol daquele a quem é outorgado um
direito é que deve ser solvida’.

1.14. O fundamental para o discernimento de solu¢bes razodveis na exegese
de um texto cuja interpretacao literal levaria ao absurdo é o entendimento de
que ndo ha cooperativa que ndo pratique, para levar a cabo o ato cooperativo,
atividades junto ao mercado de circulagdo de bens e valores.

1.15. O problema cuja solugdo procuramos, neste estudo, discernir, € em
que medida a classificacdo societdria das operagdes de uma cooperativa, tal
como literalmente exposta na Lei n° 5.764 de 1971, esgota o tema para efeitos
tributarios.

1.16. Ainda em acréscimo, procuraremos evidenciar que a propria classificacao
da Lei Societédria (Lei n° 5.764 de 1971) ndo esgota o universo dos atos praticados
pelas cooperativas.

Il. Previsao Implicita da Contrapartida

2.1. Comecemos com exemplos. Had poucos dias, o Governo Federal
encaminhou projeto de lei ao Congresso Nacional onde reconhece a existéncia
das seguintes espécies cooperativas®:

a) cooperativas de producao;

b) cooperativas de producao agropecuaria, agroindustrial e de vendas em
comum;

c) eletrificacdo rural;

d) crédito;

e) transporte de cargas;

f) transporte de passageiros;

g) trabalho;

h) saude;

Carlos Maximiliano. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, verbetes 298 a 300
Carlos Maximiliano, op. sup. cit., verbetes 301 a 307
Carlos Maximiliano, op. sup. cit., verbetes 308 a 313.
Projeto de Lein® 3.723 de 2008,

0o~ O L

126 - Revista FESDT



i) habitacao;

j) producao educacional;
I) social e

m) consumo,

2.2. O mesmo projeto identifica, como atos cooperativos praticados pelas
mesmas espécies, respectivamente, os que seguem:

a) intermediacao de servicos a serem prestados pelos cooperados para
contratantes em geral;

b) industrializagdo e comercializagdo da producéo agraria dos sécios;

¢) aquisicao para fornecimento aos sécios de insumos;

d) a distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica;

e) aplicacao de recursos no mercado financeiro;

f) agenciamento de transporte rodoviério de cargas;
g) agenciamento no transporte de passageiros;
h) agenciamento de tarefas a serem prestadas pelo cooperado;

i) formalizacao de planos de satde;

j) construcdo de imaveis urbanos;

I) formacao técnica de corpo discente para dar condi¢oes de ensino a alunos
cooperados ou dependentes de cooperados;

m) realizagcao de atividades no mercado consideradas como de utilidade
social e

n) aquisicao de bens para fornecimento aos socios.

2.3.Todos esses casos, de lidimos atos cooperativos, pressupdem a realizagdo
de uma atividade de mercado sem a qual é impossivel o préprio ato cooperativo.
Logo, se entendermos como operagao com nao-socios toda operacdo de
mercado, levando em conta que as mesmas sao indispensaveis para a pratica dos
atos cooperativos, chegaremos a conclusao que aquilo que deve ser excegéo é
praticado com habitualidade e, mais ainda, como pressuposto de tudo quanto é
aplicado com habitualidade, o que seria um verdadeiro absurdo, pois estariamos
considerando que a ocorréncia da regra tem como requisito bésico a ocorréncia
da excecdo, o que faz com que esta deixe de ser rara e acidental, para torna-se
corriqueira e fundamental.

2.4. Decorre dai a consideracao 6bvia de que a operagédo com nao-associados
pressupde algo distinto do que a leitura gramatical do texto que a expressa
aparentemente pode indicar, consideracdo que no Direito das Sociedades
Cooperativas é tao curial que pode ser considerada lidimo exemplo dos que
consideram, em Hermenéutica Juridica, ser o critério filolégico ou gramatical o
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mais desprestigiado dos critérios exegéticos®.

2.5. A doutrina juridica identifica as operagdes com nao-sdcios de que fala a
Lei como aquela na qual hd um negécio juridico, envolvendo cooperativa e pessoa
que nao integra o quadro social da cooperativa, idéntica aquela que, existindo
entre cooperativa e cooperado, é identificada como sendo ato cooperativo™®.

2.6. A operagao com ndo-sécios é, portanto, um ato cooperativo com a
cooperativa e sem o cooperado, em tudo idéntico aquele ato cooperativo
efetivamente praticado entre a sociedade e seu sécio, sendo imprescindivel que
haja esta identidade, do contrério os préprios atos de mercado indispenséveis &
pratica do ato cooperativo seriam confundidos com estas operagoes.

2.7. Este conceito de opera¢do com nao-sécios ndo apresenta discrepancias
doutrinarias nos estudiosos das sociedades cooperativas, que em nenhum
-momento apontam como operagdes com nao-socios, previstas na legislagdo,
aquelas que constituem etapas de concretizagao dos atos cooperativos',

2.8. Walmor Franke estabeleceu uma classificacdo de negécios juridicos
praticados por uma cooperativa até hoje ndo superada, a saber:

a) atos cooperativos, fartamente ja explicados;

b) operagdes com nédo-sécios;

c) operagoes de contrapartida;

c) atos auxiliares e

d) atos acessorios'2

2.9. Conceituando e explicitando o que ainda nao foi versado neste trabalho:

a) atos acessorios sao aqueles praticados pela sociedade e que sdo usuais na
vida de qualquer sociedade;

b)operagbesde contrapartidasaoaquelasqueconstituemetapaindispensavel
a prética do ato cooperativo e que, praticadas no mercado, ndo devem suscitar
qualquer tipo de consideracao especial, seguindo a regra da nao-incidéncia que,
sem ela, ndo teria sentido.

c) atos auxiliares sdo aqueles praticados pelas cooperativas, visando o normal
andamento de suas atividades econdmicas e administrativas.

9 Carlos Maximiliano, op. sup. cit,, verbetes 102a 115.

10 Walmor Franke. Direito das Sociedades Cooperativas, capitulo VIl. Renato Becho. Tributagao das Cooperati-
vas, p. 127 e seguintes. E Reginaldo Ferreira Lima. Direito Cooperativo Tributario, p. 50 e seguintes.

11 melhor que todos neste sentido Walmor Franke. Doutrina e Aplicagdo do Direito Cooperativo, pagina 21
e seguintes

12 Walmor Franke, Doutrina e Aplicacio do Direito Cooperativo, p. 23.
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2.10. A casuistica talvez explicite melhor a importancia de tais operacbes,
sempre levando em conta os tipos cooperativos hoje reconhecidos pelo Poder
Executivo, segundo consta do Projeto de Lei aludido, de manifesta inspiracao
governamental:

a) em todos eles, s30 atos acessorios a alienacdo de madquinario em desuso;
a aquisicdo de moveis e utensilios; a locacdo de iméveis indispensaveis a
administragdo da cooperativa; 0“leasing” de bens necessarios ao desenvolvimento
das atividades burocraticas e até mesmo a venda de iméveis desnecessarios ao
desenvolvimento normal das atividades da cooperativa;

b) sdo, por sua vez, atos auxiliares:

-nas cooperativas de producdo, o fornecimento de materiais conjuntamente
com os servigos prestados pelo cooperado, como € o caso dos impressos no caso
dos jornalistas;

- Nas cooperativas de industrializagao agraria, o fornecimento de rétulos, as
embalagens, os engradados que guarnecem os produtos agricolas beneficiados;

-nas cooperativas de eletrificagdo, a construcio de postes e demais edificagcdes
necessarias ao suporte dos fios por onde passa a corrente elétrica:

- has cooperativas de crédito a realizacdo de pagamentos de dividas
contraidas pelos cooperados e a administracio de ofertas especiais aos mesmos
para aquisicao de bens de consumo;

- Nno transporte rodovidrio de cargas, o fornecimento de autopecas e
combustiveis;

- nas cooperativas de saude, a locacdo e o fornecimento de servicos de
hospitais e laboratérios e

- nas cooperativas habitacionais o fornecimento de consultoria especializada
para a finalizagdo dos iméveis a serem entregues aos cooperados.

2.11. Os atos acessérios ocorrem esporadicamente, o que talvez justifique o
fato de que os mesmos sdo muito pouco considerados em termos de apreciacdo
doutrinaria. J& os atos auxiliares sdo bem freqiientes e também, com ha bitualidade,
sao causa de graves litigios entre Fisco e cooperativas, o que justifica uma detida
consideracao a seu respeito, como serd feito logo a seguir.

2.12. As operagbes de contrapartida sdo praticadas de forma concomitante
com o ato cooperativo, a tal ponto que néo existindo eles, ndo existira o ato
cooperativo. Sdo pressupostos faticos indispensaveis do ato cooperativo que,
sem elas, ndo se realizaria.

2.13. Que servicos prestaria uma cooperativa de produtores agricolas aos
seus cooperados se ndo vendesse, no mercado, sua producao? Que valor seria
repassado a um sécio de cooperativa de transporte urbano, se a cooperativa
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n3o procurasse passageiros para que este socio os transportasse? Que clientela
teriam médicos cooperados se uma cooperativa nao firmasse, por eles, planos de
saude?

2.14. Salvo se quisermos incorrer no pitoresco exemplo,emtantas conferéncias
lembrado pelo saudoso Geraldo Ataliba, do entendimento fiscal dos anos 70, pelo
qual uma cooperativa de taxistas deveria somente transportar taxistas cooperados
e numa cooperativa médica seus médicos cooperados deveriam exclusivamente
atender outros médicos cooperados, fica evidente que a prestagdo de servicos
aos sécios, na consecucao dos objetivos sociais da cooperativa, razao de ser deste
tipo societario, pressupde o exercicio de algum género de servico, ou atividade,
que vira a constituir o objeto social da mesma, e que sera desenvolvido perante o
mercado e junto a terceiros. '

2.15. Muito embora a lei cooperativa pudesse ser um pouco mais explicita,
sem o preciosismo técnico de que é dotada, eis que vazada num jargao técnico-
doutrinario que pressupde exatamente o que nao ocorre, o pleno conhecimento
juridico dos operadores do Direito sobre esta forma de sociedade, a compreensao
das operacbes de contrapartida no universo do ato cooperativo decorre de
seus explicitos comandos, desde que lidos sistematicamente, como se deve ler
qualquer texto juridico.

2.16. Assim, a cooperativa é constituida para prestar servicos aos socios,
sendo esta prestacdo de servicos o objetivo social da entidade. Este objetivo é
cumprido através do desenvolvimento de qualquer género de operacao, servico
ou atividade, que constitui o objeto social da cooperativa, o qual deve vir descrito
no Estatuto Social da prépria entidade™.

2.17. Este género de operacéo, servico ou atividade, que constitui o elemento
do objeto social de uma cooperativa é a operagao de contrapartida que a mesma
corriqueiramente realiza, sendo que ela integra, como etapa necessaria, 0 ato
cooperativo.

2.18. Os que pensam em sentido contrario, na verdade, cometem o notavel

13 Christiano José de Andrade. Hermenéutica Juridica no Brasil, p. 247-252.

14 A Lei 5.764 é de impecavel técnica a respeito, como se pode ver da fixagao do objetivo (finalidade) social
e do objeto social, respectivamente nos seguintes artigos: Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa
as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro, Art. 5° As sociedades cooperativas poderao adotar por
objeto qualquer género de servigo, operagao ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-
se-lhes a obrigacao do uso da expressao‘“cooperativa”em sua denominagao. Art. 15. 0 ato constitutivo, sob pena
de nulidade, devera declarar: | - a denominagio da entidade, sede e objeto de funcionamento;
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equivoco juridico de confundir objeto social com objetivo social de uma entidade.
Objeto social é o meio pratico, previsto em contrato ou estatuto social, através do
qual as sociedades reconhecidas pelo Direito Brasileiro cumprem seu objetivo, ou
finalidade social, este sim normalmente previsto em lei's,

2.19. Nenhum tipo societario poderd cumprir sua finalidade social sem a
realizacao do objeto da sociedade, motivo pelo qual ndo se pode conceber um
sem o outro. A considera¢ao do ato cooperativo com a abstracdo da operacéo de
contrapartida comete este equivoco que gera um absurdo igual ao de imaginar
que um ser vivo possa realizar atividades de vida de relagcdo sem o exercicio
regular da fungao digestiva basica que é a de alimentar-se. Por isto, em paises em
que a consciéncia juridica sobre o Cooperativismo é mais evoluida, a operacéo
de contrapartida ndo apresenta qualquer dificuldade de seguir o mesmo regime
tributdrio que o ato cooperativo’s.

2.20.0Tribunal Regional Federal da 42 Regido e a 12Turma do Superior Tribunal
de Justica tém decisées em que tal consideracado é explicitamente contemplada,
envolvendo este tipo - que por ser novo é ainda o mais polémico, embora nem
por isto deixe de ser cooperativo- que s&o as cooperativas médicas.

2.21. Assim, a 2° Turma daquele Tribunal entende que as atividades de
angariamento de clientela, através de plano de saude, pelas cooperativas médicas,
com a conseqliente arrecadacao e repasse de verba destinada aos resultados
societarios dos cooperados, € ato cooperativo, sem distinguir entre seu aspecto
externo e interno".

2.22. No mesmo diapasdo, acérdédo da 1* Turma do Superior Tribunal de
Justica, capitaneado pelo Eminente Ministro Luis Fux, assim expbe a matéria:

E principio assente na jurisprudéncia que: ‘Cuidando-se de discussdo acerca dos
atos cooperados, firmou-se orientacéo no sentido de que sdo isentos do pagamento
de tributos, inclusive da Contribuicdo Social sobre o Lucro! (Min. Milton Luiz Pereira,
Resp 152.546, DJU 03/09/2001, undnime).

A doutrina, por seu turno, € unissona ao assentar que pelas suas caracteristicas
peculiares, principalmente seu papel de representante dos associados, os valores
que ingressam como decorrentes da conversdo do produto (bens ou servicos) do
associado em dinheiro ou crédito nas de alienagdo em comum, os recursos dos
associados a serem convertidos em bens e servicos nas de consumo (ou, neste ultimo

15 Vergilio Perius. Cooperativismo e Lei, p. 85 a 91.
16 Harry Westermann. Projegdes sobre o Cooperativismo Alemao, p. 75.
17  Apelagao Civel n® 2001.71.00006746-2/RS.
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caso, a reconvers@o em moeda apds o fornecimento feito ao associado), ndo devem
ser havidos como receitas da cooperativa'®,

2.23. Como se vé&, comparece ai um tratamento tributério, ja reconhecido
pelos Tribunais, que ndo se comporta nos limites atos cooperativos/atos com
nao-sdcios da Lei n° 5.764, ao menos na sua interpretagao literal, muito embora,
implicitamente, o regime tributdrio destas operagdes estejam nela previsto,
mediante uma exegese sistemdtica dos varios dispositivos legais.

2.24.Taisatos,comexcec¢aodasoperacdesde contrapartida, nao se comportam
dentro do esquema tradicional operagoes com sécios/operagdes com nao-socios,
o que significa dizer que nao encontram resposta explicita nos dispositivos que
compodem a Lei n° 5.764 de 1971, a lei das sociedades cooperativas.

2.25. A tentativa de esbocar o tratamento tributdrio de tais atos €
logo a seguir, na Gltima parte deste trabalho, esbogada.

I1l. Atos Acessorios e Atos Auxiliares

3.1. No que concerne aos atos acessorios, normalmente invocados quando se
trata da alienacdo de bens esporadicos do ativo permanente, hd uma tendéncia
genérica, nos estudiosos classicos do Direito Cooperativo, de considerar os bens
do ativo de uma sociedade cooperativa nao alcancados pela tributacao. Neste
sentido, licoes de Campos Melo' e Walmor Franke, sendo oportuno destacar a
do ultimo engloba sob o conceito de negécios auxiliares hipoteses que séo de
negocios acessorios, como se pode ver do exemplo:

“Negécios auxiliares sGo negdcios que se fazem mister no interesse dos
negécios-fim e dos negdcios de contrapartida e que o movimento das atividades da
cooperativa traz consigo, como por exemplo: a compra de material para escritorio;
venda de material de empacotamento tornado intitil; fornecimento de tarros para
leite aos associados de uma cooperativa de lacticinios; locagao de casas de moradia
aempregados da cooperativa, quando a locagdo éfeita no interesse do desempenho
dos trabalhos da cooperativa. Até mesmo, a venda de um imdvel ou de parte de um
imével pode ser um negdcio auxiliar”

)

Os negdcios auxiliares, determinantes de ganhos, sdo em regra inécuos do
ponto de vista da tributagdo, referente as cooperativas, ndo prejudicando a isen¢ao
que lhes foi concedida, quando praticados no interesse do desenvolvimento dos
negécios-fim e dos negdcios de contrapartida e em conformidade com a marcha do
movimento econémico da sociedade®.

18 Recurso Especial 882.891/RS.
19 Cooperativismo Livre ou Controlado. Organizagao das Cooperativas Brasileiras, p. 281 e sequintes.
20 Franke, Walmor. Doutrina e Aplicagdo do Direito Cooperativo, edicao do autor, p. 29, Porto Alegre, 1983.
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3.2. Antigo acérdao do extinto Tribunal Federal de Recursos entendeu que

a venda de bens patrimoniais primitivamente adquiridos para uso préprio ndo

constitui fato gerador ao imposto de renda. Da mesma forma, na década de 80,

sob o mesmo regime juridico do imposto de renda hoje vigente, o Conselho

de Contribuintes decidiu que as "as operac¢ées de venda de bens patrimoniais e

recuperagées diversas estdo diretamente relacionadas com a atividade exercida pela -
recorrente. A venda de seus bens ndo pode ser tomada como uma operacéo alheia aos

seus objetivos, pois guarda estreita relagdo com as metas e politicas administrativas

tracadas, isto é, estdo em harmonia com os objetivos da recorrente®”

3.3.Recentemente, no entanto, em matéria similar a esta, qual seja a tributacao
de aplicagbes financeiras, o Superior Tribunal de Justica entendeu que as mesmas,
ainda que justificaveis em face da corrosdao da moeda, ndo configuram atos
cooperativos e sdo incidentes ao imposto de renda®.

3.4. Mais especificamente, a Cdmara Superior de Recursos Fiscais, em 2006,
analisando a venda de imoéveis do ativo permanente de uma cooperativa,
entendeu que a mesma é atividade que esta fora do campo da néo- incidéncia
tributaria que é préprio do ato cooperativo®.

3.5. O regime tributério brasileiro consagra a tributagdo como regra e a
ausénciaouodiferimento datributacdo como excecdes. Neste sentido, o raciocinio
analogico, para consagrar exclusées tributarias, ostenta a mesma dificuldade que
0 mesmo raciocinio para estender hipoteses tributarias as situacdes ndo previstas
em lei*,

3.6.Emface destas consideragoes nao é possivel, salvo melhorjuizo, considerar
uma operagao acessoria, para efeitos tributarios, na mesma categoria que outro
negdcio juridico matizado pelo regime da ndo-incidéncia.

3.7. O maior respeito que se tenha a uma instituicdo societaria, como é
0 caso das cooperativas, o Unico tipo societario contemplado especialmente
na Constituicdo Federal, ndo pode causar confusdes conceituais que acabem
desservindo a prépria idéia e ao conhecimento que dela se deva ter.

3.8. A primeira questdo que comparece, em relacéo a eles, é se sdo ou nao
sao atos cooperativos. Aqui ha que se fazer claramente a distincio entre o que

21 citado por Campos Melo, em op. sup. cit., p. 291,

22 Sumula 262, do Superior Tribunal de Justica.

23 Acérdéo administrativo 3233, 12 Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais.
24 Cddigo Tributario Nacional, art. 108, § 1° e § 29,
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diz uma doutrina cooperativa e o que desta doutrina é acolhido em sede de
Direito Positivo, pois os estudiosos desta area costumam cometer o equivoco de
misturar aspectos doutrinarios, certamente de grande validade, com o panorama
normativo decorrente da legislagdo brasileira em vigor®.

3.9. O mesmo se diga em relagdo aos atos auxiliares. Ainda que os possamos
classificar como uma espécie de ato cooperativo, pois praticados para consecucao
dos objetivos sociais da cooperativa, ndo ha sinais legislativos que permitam
inclui-los dentro do regime juridico-tributario dos atos cooperativos principais, 0
que somente seria possivel por analogia, ou mediante texto expresso de lei.

3.10.Registre-se a existéncia de respeitaveis posi¢des contrarias, ndo pelo fato
de entenderem os atos cooperativos acessorios e 0s atos cooperativos auxiliares
como sendo atos cooperativos principais, mas por um outro viés, altamente
técnico. Sucede que a legislacdo do imposto de renda diz que sdo tributaveis
numa cooperativa exclusivamente as seguintes atividades:

a) comercializacdo ou industrializacao, pelas cooperativas agropecuarias ou
de pesca de produtos adquiridos de ndo associados, agricultores, pecuaristas ou
pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou
para suprir capacidade ociosa de suas instalagdes industriais;

b) fornecimento de bens ou servicos a nao-associados, para atender aos
objetivos sociais;

¢) participacao em sociedades nao-cooperativas, publicas ou privadas, para
atendimento de objetivos acessérios ou complementares;

d) distribuicdo de beneficios as quotas-partes excetuados juros ao maximo
de 12%;

e) distribuicdo de vantagens ou privilégios a associados e a terceiros.

3.11. Os atos auxiliares ao ato cooperativo, compreendidos como atividades
negociais que possibilitam a pratica habitual e vidvel do ato cooperativo principal
ndo se enquadram em nenhuma dessas categorias, razao pela qual nao seriam
objeto de tributagao.

3.12.0argumento, dotado de rigoroso tecnicismo, teria a seu favor o principio
da legalidade estrita, embora possa ser combatido com a consideragdo de que
as normas especificas, na legislagdo tributaria, sobre cooperativas, somente
contemplam aquelas hipéteses intrinsecas a vida da sociedade cooperativa, nao
esgotando o universo de inser¢do da mesma dentro da vida das demais pessoas
juridicas, sendo que dentro deste universo as cooperativas seguem as mesmas

25 Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, vol. 49, paragrafo 5247,
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regras das demais.

3.13. O anteprojeto governamental que estd no Congresso resolve esta
matéria entendendo serem tributdveis todas as operacbes que a cooperativa
pratique exclusivamente como pessoa juridica, sem uma participagdo dos socios
dentro do regime de colaboragao pessoal que fala a Lei?. Este texto, por sua vez,
ao prever a existéncia destes atos auxiliares, afasta argumentos fiscais que ja de
ha muito sido superados, no Conselho de Contribuintes, de que sua pratica com
habitualidade, descaracterizaria a sociedade cooperativa como um todo?.

3.14. Resta ainda quanto aos atos acessoérios e auxiliares a polémica referente
a possibilidade da distribuicdo dos seus resultados para os préprios sdcios.
Respeitaveis pronunciamentos existem que consideram esta distribuicdo, quando
existente, apta a descaracterizar, por este fundamento, a sociedade cooperativa
enquanto tal®,

3.15. No passado, a matéria foi objeto de comentario por parte do jurista
Carlos Erwino Gulyas, que rejeitou esta possibilidade em sintético, mas preciso
comentdrio®. Esta posi¢ao, como ja vimos, tem sido adotada, com freqiiéncia pelo
Conselho de Contribuintes, ainda que seja considerada a pratica da distribuicao
desses resultados como sendo irregular, ao lume do Direito Societario, mas, no
entanto, insuscetivel de efeitos tributarios por falta de regra legal a propdsito™.

3.16. Entendemos de forma distinta. Uma vez devidamente tributados os
resultados destas operagdes, o que ocorreu por serem consideradas similares as
das demais sociedades ndo-cooperativas, ndo ha fundamento legal para que nao
sigam o destino de qualquer verba de uma sociedade, salvo expressa disposicdo
em contrdria: a partilha entre os sécios, nos termos que o Estatuto prevé a partilha
de resultados.

3.17.0 maximo que poderia ser objeto de questionamento seria a distribuicao
destes resultados conforme o capital social do cooperado, pratica que convoca
contra si expressa disposicao legal.

26 Art. 39 Lei 5.764/71.

27  Processo n° 10880.013406/2001-37, 12 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, julgado
em 21.09.2007.

28 Joao Bellini Junior. In: Revista de Estudos Tributérios, n° 4, p. 5.

29 Revista de Direito Tributdrio, n® 17, p. 92.

30 Acdrdédo no processo n° 11070.001844/2001-50, 12 Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais.
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V. Conclusoes

4.1. A dicotomia da Lei das Cooperativas, entre atos cooperativos e atos com
ndo-sdcios nao contempla, em carater explicito, as operagdes de contrapartida.

4.2, Estas operacOes de contrapartida sdo etapas indispensdveis ao ato
cooperativo, sem as quais 0 mesmo nado existiria, e tem idéntico tratamento
tributario ao do ato cooperativo, pois dele sao integrantes.

4.3. A Lei das Cooperativas é omissa quanto aos atos auxiliares e acessorios
aos atos cooperativos.

4.4. Malgrado respeitaveis posicoes divergentes, ndo ha previsdo que afaste
tais atos do campo da tributa¢do normal das pessoas juridicas.

4.5. A distribuicdo dos resultados destes atos, respeitado o principio legal do
retorno cooperativista, ndo descaracteriza uma cooperativa enquanto tal, pois
antes de ser cooperativa ela é uma sociedade e é normal, nestas, a distribuicao
de resultados.
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