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Resumo: O presente trabalho objetiva analisar parte das restricoes do direito
ao uso e transferéncia dos créditos de ICMS pelos contribuintes. Partindo-se da
premissa constante na Constituicdo da Reptblica, a qual determinou que o
ICMS sera um imposto nao-cumulativo, questiona-se a legitimidade da edicdo
de sucessivas leis complementares que restringem ou mesmo impossibilitam a
utilizacdo dos créditos, abordando-se, também, algumas disposicdes editadas
pelo Estado do Rio Grande do Sul que inserem restricdes ao aproveitamento
dos créditos fiscais. Assim, a partir de uma breve analise da Constituicdo Federal
e da legislacao disciplinadora da matéria, pretende-se, de modo especial,
demonstrar o tratamento conferido ao tema pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul.

PALAVRAS-CHAVE: CREDITOS DEICMS - USO - TRANSFERENCIA - RESTRICOES
- NAO-CUMULATIVIDADE.

1. Introducao

A Constituicao Federal de 1988, ao partilhar as competéncias tributarias,
outorgou aos Estados e ao Distrito Federal a instituicdo do Imposto sobre
a Circulagcao de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servico de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéao - ICMS.

Também, a partir do art. 145, foi disciplinado o Sistema Tributario Nacional,
que elencou uma série de principios que devem ser observados pelo legislador,
aplicador e intérprete do Direito, dentre os quais estdo os principios da legalidade,
anterioridade, nao-confisco, essencialidade, seletividade, isonomia e o principio
da nao-cumulatividade.

Em nosso sistema tributario, segundo dispde o art. 146, inciso 1, da CF, cabe 2
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Lei Complementar, dentre outras importantes funcdes, estabelecer normas gerais
em matéria de legislacao tributaria e, no caso do ICMS, a principal disciplina do
imposto esta na Lei Complementar 87/96, também chamada Lei Kandir.

O ICMS, segundo expresso mandamento constitucional, sujeita-se ao
principio da ndo-cumulatividade (art. 155, §2°, 1), que consiste no efeito juridico
de compensar o imposto cobrado anteriormente do contribuinte com o imposto
devido por ele posteriormente.

Tal norma, na conhecida classificacdo de José Afonso da Silva', é dotada
de eficicia plena e aplicabilidade imediata, prescindindo, portanto, de
regulamentacao ulterior para que produza os efeitos nela previstos.

O texto constitucional ainda determina, no art. 155, inciso XIl, alinea “c’, que
a Lei Complementar discipline o regime de compensacao do imposto. Disciplinar,
segundo o mandamento constitucional, s6 pode significar definir o modo de
operacionalizagdo da compensacdo; em outras palavras, definir como o regime
da compensacdo serd aplicado concretamente, e ndo limitar ou restringir a
utilizagao dos créditos, pois, se assim o fizesse, estaria subvertendo a propria idéia
de hierarquia das normas, privilegiando a Lei Complementar em detrimento da
Constituicao Federal e afetando sobremaneira a esséncia do proprio instituto da
nao-cumulatividade.

A norma da ndo-cumulatividade do ICMS, que permite o abatimento do
imposto pago daquele que vai incidir nas operacées posteriores, tem como
objetivo claro evitar a superposicéo de cargas tributarias, de modo que se tenha
uma tributagao menor, o que influenciard, também, o preco final das mercadorias
e dos servi¢os ao consumidor.

A Constituicao, ao estabelecer expressamente que o ICMS serd um tributo
nao-cumulativo, em outras palavras, emitiu determinacdo precisa ao legislador
para que instituisse um imposto nao-cumulativo, privilegiando esta técnica de
arrecadagao, em detrimento de outras, como a multifasica ou a monofasica.

Na licdo de Aroldo Gomes de Mattos, “tal principio (mandamento nuclear do
sistema) é prescrito para coibir a incidéncia de um mesmo tributo sobre o incidido na
fase anterior, evitando, assim, a superposicdo tributdria ou a cobran¢a “em cascata”. >

Esse amplo direito a nao-cumulatividade, repita-se, foi estabelecido pela propria
Constituicao, ressalvadas, unicamente, as restricoes aos créditos, nos casos de isencao
e naoc-incidéncia, disciplinadas em seu proprio texto (art. 155, §2°, inciso ll).

Nesse contexto, toda normatizagdo infraconstitucional que disponha sobre a
utilizagao dos créditos de ICMS pelo contribuinte deve ter como norte a efetivacao
desse principio, sob pena de contrariar as diretrizes veiculadas pela Lei Maior.

s

Partindo dessa premissa imperativa, passemos a analise do tratamento

1 SILVA, José Afonsa da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 62 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2004.
p. 88.
2 MATTOS, Aroldo Gomes de. ICMS: Comentarios & Legislacao Nacional. Sao Paulo: Dialética, 2006. p. 272.
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conferido ao tema pela legislacao e jurisprudéncia patrias.

E nesse ponto, parece fundamental a seguinte reflexdo: A legislacdo
infraconstitucional tem adotado a mesma postura prevista na Constituicdo em
relacao a ndo-cumulatividade?

2. Breve Analise Histérica do Direito ao Uso e Transferéncia de Créditos
de ICMS: “Evolucio Legislativa”

Apos a promulgacao da ordem Constitucional de 1988, o primeiro marco
na evolugdo da regulamentacdo do direito a compensacao dos créditos fiscais,
objetivando o cumprimento da ordem emanada pela Constituicao, é a entrada
em vigor da Lei Complementar 87/96, que contém normas disciplinadoras do
direito aos créditos de ICMS.

Nota-se que o constituinte delegou ao legislador complementar importante
funcdo no tocante a operacionalizacdo do aproveitamento dos créditos de ICMS,
prevendo a utilizacdo, pelo contribuinte, dos créditos apurados nas operacoes
anteriores para compensar com o montante devido nas operacbes posteriores,
conferindo carga de efetividade ao principio da ndo-cumulatividade.

A LC87/96, em seu art. 20, “assequrou ao sujeito passivo o direito de creditar-se
do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado ¢ entrada
de mercadoria, real ou simbélica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu
Uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo’,

O legislador complementar, explicitando o que ja havia sido previsto
pela Lei Maior, autorizou que o contribuinte procedesse a escrituracdo, para
compensacao, de créditos relativos a entrada de bens destinados ao seu ativo
permanente e dos bens de uso e consumo, bem como permitiu a escrituragao
de créditos relativos a energia elétrica consumida ou usada no estabelecimento
de um modo geral e, também, aos servicos de comunicacdo utilizados pelo
estabelecimento.

O art. 33 da LC 87/96, entretanto, projetou a eficacia temporal de algumas
disposicoes introduzidas, trazendo as seguintes prescricoes:

[) Somente dariam direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 1998;

Il) A energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento daria direito
de crédito a partir da data da vigéncia da Lei Complementar (01.11.96);

Ill) Somente gerariam direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento, nele entradas a partir da data da vigéncia da
Lei Complementar (01.11.96);
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A compensacdo dos créditos fiscais relativos a aquisicdo de bens destinados
ao ativo permanente do estabelecimento seria admitida e efetuada em uma sé
vez, de acordo com a entrada do bem no estabelecimento e sem considerar a sua
depreciagao.

Apdsessasdisposi¢oesiniciais, forameditadassucessivasLeisComplementares
que trouxeram, uma a uma, restricbes de carater temporal a fruicédo dos créditos
referentes aos bens de uso e consumo e do ativo permanente do estabelecimento,
conforme sera visto.

LC 92/97: Alterou o inciso | do art. 33 da LC 87/96, prorrogando, para 1° de
janeiro de 2000, a data de entrada das mercadorias destinadas ao uso e consumo
do estabelecimento, passiveis de originarem créditos fiscais aos contribuintes;

LC 99/99: Alterou novamente o inciso | do art. 33 da LC 87/96, prorrogando, para
1ode janeiro de 2003, a data de entrada das mercadorias destinadas ao uso e consumo
do estabelecimento que poderiam originar créditos fiscais ao contribuinte;

LC 102/2000: Em 12 de julho de 2000, é publicada a Lei Complementar 102,
que modificou a LC 87/96, alterando, dentre outros, o §5° do art. 20 e novamente
o art. 33 da LC 87/96, trazendo as seguintes restrigoes:

a) Em relacéo a utilizagdo dos créditos relativos a aquisicao de bens do ativo
permanente, determinou que a escrituracao fosse efetivada pelo contribuinte
de forma escalonada, na proporc¢ao de 1/48 por més e no periodo maximo de 4
anos, findo o qual o crédito remanescente é cancelado;

b) Também vedou & maioria dos contribuintes o crédito relativo aos servigos
de comunicacido tomados pelo estabelecimento, determinando que somente
dariam direito a crédito o recebimento de servigos de comunicagao utilizados
pelo estabelecimento:

b.1) ao qual tenham sido prestados na execucéao de servigos da mesma natureza;
b.2.) quando sua utilizacdo resultar em operacao de saida ou prestagao para o
exterior, na propor¢ao desta sobre as saidas ou prestacdes totais;

b.3) a partir de 1° de janeiro de 2003, nos demais casos;

¢) O direito de escriturar créditos de ICMS sobre a energia elétrica entrada
no estabelecimento passou a ser admitido apenas quando a energia fosse
consumida no processo de industrializacdo ou fosse objeto de operacao de
saida de energia elétrica (nesta hipotese estdo as distribuidoras de energia
elétrica). Quanto as empresas exportadoras, estas poderiam aproveitar parte
dos créditos empregados fora do processo de industrializagao, na proporgao
de suas exportacdes em relacdo as vendas internas. Nas demais hipéteses, o
aproveitamento dos créditos fiscais relativos a energia elétrica somente seria
admissivel a partir de 1° de janeiro de 2003.

A Confederacdo Nacional da Industria propdés a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade 2.325, contra as disposi¢ées do art. 7° da LC 102/2000,
combinado com as novas redacdes dadas ao art. 20, §5° e incisos, e art. 33, inciso
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Il e IV, da Lei Complementar 87/96, tendo sido parcialmente deferida a medida
cautelar pelo Supremo Tribunal Federal, cuja ementa segue infra:

O Tribunal, por unanimidade, apreciando a questdo do principio da
anterioridade, deferiu, em parte, a cautelar para, mediante interpretacdo
conforme a Constituicdo e sem reducdo de texto, afastar a eficacia do artigo
7° da Lei Complementar n° 102, de 11 de julho de 2000, no tocante a insercao
do § 5° do artigo 20 da Lei Complementar n° 87/96 e as inovacoes introduzidas
no artigo 33, Il, da referida lei, bem como a insercéo do inciso IV. Observar-
se-3, em relagao a esses dispositivos, a vigéncia consentinea com o dispositivo
constitucional da anterioridade, vale dizer, terdo eficicia a partir de 1° de janeiro
de 2007. Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria, vencido o Senhor
Ministro Marco Aurélio (Relator), indeferiu a cautelar no que toca ao mais. Votou
o Presidente. Ndo votou o Senhor Ministro Carlos Britto por suceder ao Senhor
Ministro lImar Galvdo que ja proferira voto. Ausentes, justificadamente, neste
julgamento, os Senhores Ministros Gilmar Mendes e Nelson Jobim, Presidente.
Presidiu o julgamento a Senhora Ministra Ellen Gracie, Vice-Presidente. Plendrio,
23.09.2004. (Medida Cautelar na Acado Direta de Inconstitucionalidade 2325/DF,
Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgamento 23.09.2004).2

LC 114/2002: Trazendo alteracdo ao art. 33 da LC 87/96, foi novamente
postergada a data de inicio de utilizagdo dos créditos fiscais relativos as entradas
de mercadorias destinadas ao uso e consumo do estabelecimento, energia elétrica
e servicos de comunicacao, que seria possivel a partir de 1° de janeiro de 2007.

LC 122/2006: Por fim, em 12 de dezembro de 2006, é publicada a Lei
Complementar 122 que, mais uma vez, altera o art. 33 da LC 87/96, prorrogando o0s
prazos para apropriacao dos créditos do ICMS pelos contribuintes para 1° de janeiro
de 2011.

3. Precedentes Jurisprudenciais
3.1. Posi¢do do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal sistematicamente tem adotado o entendimento
segundo o qual ndo gera direito de crédito de ICMS a operacao que resulte na
aquisicao de bens integrantes do ativo permanente do estabelecimento e de
bens de uso e consumo da empresa. Também nega direito ao crédito relativo a
aquisicao de energia elétrica e servicos de comunicacao.

Segundo afundamentacédo da Corte, somente gera direito ao aproveitamento
dos créditos de ICMS a entrada de mercadorias ou servicos que sdo consumidos

3 Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade ne 2.325/DF, Tribunal Pleno, Supremo Tribunal
Federal, Relator Min. Marco Aurélio, julgado em 23.09.2004.
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no processo industrial ou revendidas, o que revela a preferéncia pela adogdo do
critério fisico do crédito de ICMS, em detrimento do critério financeiro.

Assim, restou sedimentado, no dmbito do STF, o entendimento no sentido
de que ndo ofende o principio constitucional da nido-cumulatividade a edicdo de
sucessivasleiscomplementares que estabelecemlimitacaotemporal dapropriacio
doscréditosdeICMS,impondo vedacées a utilizagdo dos créditosrelativosaos bens
destinados ao uso e consumo e/ou ativo fixo do estabelecimento contribuinte,
assim como as vedagbes impostas pela legislacio estadual ao aproveitamento
dos créditos fiscais.

Nesse sentido o seguinte precedente:

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 461.878/MG, 22 Turma, Rel.
Min. Eros Grau, julgado em 17.06.2008.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
COMPLEMENTAR N. 87/96. SUPERVENIENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N. 102/00.
CREDITO DE ICMS. LIMITACAO TEMPORAL A SUA EFETIVACAO. VULNERACAO
DO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. O
Plenério desta Corte, no julgamento da ADI-MC n. 2.325, DJ de 4.10.04, fixou
entendimento no sentido de nao ser possivel a compensacao de créditos de
ICMS em razao de operagdes de consumo de energia elétrica ou utilizagao de
servicos de comunicagéo ou, ainda, de aquisicdo de bens destinados ao uso e/
ou a integragdo no ativo fixo do proprio estabelecimento. 2. As modificagées nos
artigos 20, § 5, e 33, da Lei Complementar n. 87/96, nao violam o principio da
nao-cumulatividade. Agravo regimental a que se nega provimento. 4

Adiscussao travadanorecurso extraordinario refere-se a constitucionalidade
daLei Complementar 102/2000 que, ao alterara LC 87/96, impediu o contribuinte
de creditar-se do ICMS incidente sobre a aquisicao de bens para o ativo fixo e
sobre a utilizagdo de energia elétrica e de servicos de comunicagao. A recorrente
alega violagao a diversos dispositivos constitucionais, sustentando, ainda, que a
LC 102/00 néo é auto-aplicavel e ofende o principio da ndo-cumulativadade.

A Segunda Turma do Tribunal, no julgamento do agravo regimental em
recurso extraordindrio, reiterou entendimento segundo o qual as modificagoes
introduzidas pela LC 102/00 no §5° do art. 20 e art. 33 da LC 87/96 nao violam
O principio da ndo-cumulatividade, reafirmando que a Corte, ao apreciar a
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.325, apenas emprestou interpretacdo
conforme a Constituicdo e sem reducdo de texto, para afastar a eficacia do
art. 7° da LC 102/00, determinando a vigéncia das alteragdes nos dispositivos
referidos a partir de primeiro de janeiro de 2001, em observéncia ao principio da

4 No mesmo sentido: Agravo Regimental em Recurso Extraordinario ne 41 3.034/SP, 22 Turma, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 28.06.2005, Agravo Regimental no Recurso Extraordinario ne 392.991-7/MG, 12 Turma, Rel.
Min. Eros Grau, julgado em 29.03.2005.
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anterioridade. Assim, negou provimento ao agravo regimental.

No tocante a possibilidade de que a legislagdo estadual imponha restricoes a
utilizagdo dos créditos decorrentes da aquisicio de bens destinados ao consumo
e a0 ativo fixo do estabelecimento, o seguinte julgado:

- Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 487.396/SP, 12 Turma,
Rel. Min. Eros Grau, julgado em 16.12.2004.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO, ICMS.
LEGISLACAO ESTADUAL QUE NAO ADMITE COMPENSACAO DE CREDITOS
ADVINDOS DA AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO CONSUMO E AQ ATIVO
FIXO DO CONTRIBUINTE. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. SUMULA N. 546 DO STF. INCIDENCIA. 1. A jurisprudéncia
desta Corte firmou entendimento no sentido de inexistir ofensa ao principio
da ndo-cumulatividade na hipétese da legislacio estadual ndo consentir com
a compensacdo de créditos de ICMS advindos da aquisicio de bens destinados
ao consumo e ao ativo fixo do contribuinte. 2. Incidéncia do verbete n. 546 da
Stmula do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista a ndo demonstracéo, por
parte da agravante, de que suportou o encargo relativo ao imposto da compra,
sem repassar ao consumidor. Agravo regimental a que se nega provimento.

Neste caso, o agravo regimental foi interposto em face de decisio que
obstou o processamento de recurso extraordindrio, por entender que, com
base na jurisprudéncia da Corte, o contribuinte do ICMS nio pode se creditar
do imposto quando pago na aquisicdo de bens destinados a consumo ou 3
integragdo no ativo fixo do estabelecimento. Sustentou o recorrente, em
sintese, a inobservancia do principio da ndo-cumulatividade. Mais uma vez, a
Primeira Turma negou provimento ao recurso adotando a orientacao firmada
no Tribunal.

Conforme se depreende da anélise destes e de outros precedentes do
Supremo Tribunal Federal, a matéria encontra, até o momento, uniforme e
consolidado entendimento no sentido contrario a tese dos contribuintes.

3.2. Posi¢do do Superior Tribunal de Justica

Segundo a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, em
consonancia com a orientagdo do Supremo Tribunal Federal, sdo legitimas as
restricoes impostas pela LC 87/96 e suas alteragdes, inclusive a limitacio temporal
prevista em seu art. 33, para o aproveitamento dos créditos de ICMS decorrentes
da aquisicao de bens destinados ao uso e consumo e ao ativo permanente do
estabelecimento contribuinte.

Cite-se:

-] Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 626.413/RJ, 22 Turma,
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Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 15.05.2008.

TRIBUTARIO - ICMS - DIREITO DE CREDITAMENTO - ART. 33 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 87/96 — LIMITACAO TEMPORAL - PRECEDENTES.

1. O art. 33 da Lei Complementar n. 87/96 determinou que, mesmo
preenchidos todos os requisitos formais, somente seria gozado o direito de
crédito das mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento a
partir de 1° de janeiro de 2011.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, sdo legitimas as
restricdes impostas pela Lei Complementar n. 87/96, inclusive a limitacao
temporal prevista em seu art. 33, para o aproveitamento dos créditos de
ICMS em relacdo a aquisi¢do de bens destinados ao uso e consumo ou ao
ativo permanente do estabelecimento contribuinte. Agravo regimental
improvido.

(AgRg no Ag 626.413/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15.05.2008, DJ 28.05.2008 p. 1)

Discutia-se no recurso a possibilidade de creditamento do ICMS
incidente sobre a aquisicdo de bens destinados ao ativo fixo, notadamente
apos o advento da LC 87/96. O Ministro Relator Humberto Martins frisou
que o direito ao creditamento do ativo fixo somente foi outorgado com a
edicao da LC 87/96, sendo, até entdo, vedado por forca do Convénio ICMS
66/88. Contudo, o art. 33 da Lei Complementar 87/96, com a redagao dada
pela Lei Complementar 122/06, determinou que, mesmo preenchidos os
requisitos formais, somente seria gozado o direito de crédito das mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento a partir de 1° de janeiro
de 2011. Asseverou o Relator que, nos termos da jurisprudéncia da Corte, sdo
legitimas as restri¢des temporais impostas e, desta forma, negou provimento
ao agravo regimental.

Relativamente aos créditos provenientes do uso de energia elétrica e
telecomunicagdes, ha divergéncia de orientacdo entre a Primeira e a Segunda
Turma do Superior Tribunal. Enquanto aquela entende inviavel o creditamento
de ICMS relativo a energia elétrica e aos servi¢os de telecomunicagdes utilizados
por estabelecimento comercial ou industrial, por ndo se caracterizarem como
insumo?’, a Segunda Turma, por sua vez, entende que a“Lei Complementar 102/2000
ndo alterou substancialmente a restri¢do, explicitando apenas que o creditamento
somente se daria quando a energia elétrica fosse consumida no processo de
industrializagdo ou quando fosse o objeto da operacédo’®

5 Recurso Especial 885.018/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 20.09.2007.
6 Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga 19.176/RS, 22 Turma, Superior Tribunal de Justica, Relator Min,
Eliana Calmon, julgado em 14/06/2005.
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Contudo, ao que parece, em recente decisdo, a Corte uniformizou
jurisprudéncia ao julgar os Embargos de Divergéncia em Recurso Especial
899.485/RS, que restou acolhido pela Primeira Secdo, por unanimidade, fazendo
prevalecer a orientagao firmada na Segunda Turma do Tribunal

Veja-se a ementa do julgado:

TRIBUTARIO - ICMS - CREDITAMENTO RELATIVO A ENERGIA ELETRICA E
SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES - ART. 33, INCISO II, “b”, E, INCISO IV, “A” N.
87/96 - POSSIBILIDADE.

O contribuinte tem direito ao creditamento de ICMS se comprovar ter
utilizado a energia elétrica “no processo de industrializacdo” ou ter utilizado
servigos de comunicacao na“execucdo de servicos da mesma natureza”.

Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 899.485/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAOQ,
julgado em 13/08/2008, DJe 15/09/2008) .7

Significa dizer que, a partir desse julgado, o Superior Tribunal de Justica
reconhece que temdireito ao creditamento de ICMS o contribuinte que comprovar
ter utilizado a energia elétrica no “processo de industrializacdo” ou ter utilizado
servicos de comunicacao na “execucao de servicos da mesma natureza”

Tal entendimento, em nossa opinido, mostra-se em perfeita consonéncia com o
sentido finalistico pretendido pelo principio constitucional da nao-cumulatividade.

Com relacao a possibilidade de creditamento de ICMS incidente sobre o uso
dos servicos de telecomunicacao e de transporte, previsto pelo Convénio 66/88,
o entendimento do Tribunal Superior é o de que o contribuinte deve provar que
os servicos de transporte e comunicagao foram empregados diretamente na
consecucao de suas finalidades comerciais ou industriais, ou seja, o 6nus é do
contribuinte que pretende utilizar os créditos fiscais.

Segundo orientacao do Tribunal, em regra os impostos pagos por uso de
telecomunicagdes nao geram crédito compensavel, exceto quando tais servicos
foram utilizados em beneficio da producao ou comercializagao. Assim, se a regra
é a nao-compensacao, incumbe ao contribuinte demonstrar que os servigos
utilizados por ele se enquadram na excecao legal, ndo bastando a mera presuncéo
de que o produto final absorve os servicos de comunicacao.

Cite-se:

- Recurso Especial 735.894/RS, 12 Turma, Rel. Min. Denise Arruda,
julgado em 25.03.2008.

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. ART. 31, IV, DO

7 Embargos de Divergéncia em Recurso Especial 899.485/RS, 12 Secao, Relator Min. Humberto Martins, julgado
em 13/08/2008.
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CONVENIO 66/88. SERVIGOS DE COMUNICAGAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO
PELA CONTRIBUINTE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Néo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacgao jurisdicional, o
acordao que adota fundamentagao suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia.

2.0 art. 31, IV, do Convénio 66/88, prevé a possibilidade de creditamento
de ICMS incidente sobre o uso dos servigos de telecomunicacio e de transporte,
condicionando, porém, o referido beneficio a utilizacdo desses servicos para fins
de producao ou comercializagao,

3. Para que o contribuinte faca jus ao creditamento de ICMS de que trata o
dispositivo supracitado, deve provar que os servigos de transporte e comunicacao
foram empregados diretamente na consecucao de suas finalidades comerciais
e/ou industriais. Assim, o 6nus probatério pertence aquele que pretende se
beneficiar com a aquisicdo do crédito.

4. Na hipdtese dos autos, verifica-se que o Tribunal de origem entendeu,
em desacordo com a jurisprudéncia firmada no Superior Tribunal de Justica,
que havia uma presuncdo ex vi legis de que o produto final absorvia os servicos
de comunicagao, sendo, portanto, prescindivel qualquer prova de que os ditos
servicos se destinaram exclusivamente a comercializacdo das mercadorias.
Desse modo, deve ser reformado o acérdao recorrido nesse ponto.

5. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 735.894/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRATURMA, julgado
em 25.03.2008, DJ 24.04.2008 p. 1)8

Tratava-se de recurso especial interposto pelo Estado do Rio Grande do Sulem
face de acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado, alegando, em sintese,
gue apenas € autorizado o creditamento dos servigcos de comunicacao quando for
comprovado, pelo contribuinte, que esses foram utilizados na comercializacio de
mercadorias ou no processo de producao, extracao, industrializagdo ou geracao,
0 que nao ocorreu No caso dos autos.

Na hipdtese, entendeu a Ministra Relatora Denise Arruda que é certo que
o art. 31, IV, do Convénio 66/88 prevé a possibilidade de creditamento de
ICMS incidente sobre o uso dos servicos de telecomunicacao e de transporte,
condicionando, porém, o referido beneficio a utilizacdo desses servicos para
fins de producdo ou comercializacdo. Todavia, para que o contribuinte
faca jus ao creditamento, deve provar que os servicos de transporte e
comunicacdao foram empregados diretamente na consecucdo de suas
finalidades comerciais e/ou industriais, isto é, o dnus probatério pertence
aquele que pretende se beneficiar com a aquisicdo do crédito. Consignou,
ainda, que o Tribunal de origem entendeu que havia uma presuncao ex vi

8 Tambem nesse sentido: Recurso Especial 708.650/RS, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
13.05.2008.
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legis de que o produto final absorvia os servicos de comunicacdo, sendo,
portanto, prescindivel qualquer prova de que os ditos servicos se destinaram
exclusivamente a comercializagdo de mercadorias, orientacdo que nao se
coaduna a adotada pela Corte Superior.

Assim, citando precedentes do Superior Tribunal, reformou o acérdio
recorrido para dar provimento parcial ao recurso do Estado do Rio Grande do
Sul.

3.3. Posig¢do do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

No Tribunal de Justica do Estado, em conformidade com o assentado pelos
Tribunais Superiores, predomina o entendimento no sentido de que as restricdes
ao creditamento de ICMS decorrente da aquisicio de bens destinados ao uso e
consumo, ativo fixo, energia elétrica e servigo de comunicac¢io, veiculadas pela
LC 87/96 e alteragbes posteriores, ndo violam o principio da ndo-cumulatividade
tributaria.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
PRELIMINAR DE NAO-CONHECIMENTO DO APELO REJEITADA. TEMPESTIVIDADE
DO RECURSO. MANDADO DE SEGURANGA. ICMS. CREDITAMENTO. BENS
DESTINADOS A USO E CONSUMO. LEI COMPLEMENTAR N. 87/96 E ALTERACOES.
AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE E A REGRA
DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. PRECEDENTES. I. O creditamento de ICMS
resultante daaquisicdo de bens destinados a uso e consumo sujeita-se aos termos
da Lei Complementar n.287/96 e alteracdes. Auséncia de violacio ao principioda
nao-cumulatividade (art. 155, XII, ¢, da CF/88). Il. Inexistente, outrossim, ofensa &
regra da anterioridade nonagesimal (art. 150, inc. lll, ¢, da CF/88), tendo em vista
que a limitagao temporal relativamente ao aproveitamento de créditos do ICMS
nao se confunde com a majoragdo do imposto. Precedentes jurisprudenciais.
PRELIMINAR REJEITADA, A UNANIMIDADE. APELACAO PROVIDA E REEXAME
NECESSARIO PREJUDICADO, POR MAIORIA. (Apelacéo e Reexame Necessario
N° 70023688054, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Silveira Difini, Julgado em 14/05/2008)°

Debatia-se, no caso, a possibilidade de creditamento de ICMS resultante da
aquisicao de bens de uso e consumo pelo contribuinte (periodo de janeiro/2007 a
mar¢o/2007). O Desembargador Relator, filiando-se & jurisprudéncia do Supremo

9 Apelacao e Reexame Necessario n° 70023688054, Primeira Camara Civel, TIRS, Relator Desembargador
Luiz Felipe Silveira Difini, julgado em 14/05/2008. No mesmo sentido: Apelacdo e Reexame Necessario no
70022792535, Vigésima Segunda Camara Civel, TIRS, Relator Desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro, jul-
gado em 31/03/2008.
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Tribunal Federal, ndo reconheceu o direito de o contribuinte creditar-se do valor
pago em razdo da utilizagdo de servicos de comunicagao e/ou de aquisicao de bens
destinados ao uso e/ou a integracao no ativo fixo do seu préprio estabelecimento.
Ressaltou o julgador que o sistema da nao-cumulatividade do ICMS, estabelecido
pelo art. 155, §2°, inciso |, da Constituicao Federal, depende de regulamentagao
a ser feita em sede de lei complementar, consoante a norma inscrita no inciso
Xll, alinea “c” do mesmo dispositivo. Nesse contexto, afirma, foram editadas as
Lei Complementares 87/96, 99/99, 102/00 e 122/06, disciplinando o regime de
compensagao do imposto e impondo limitagao temporal ao creditamento. Desta
maneira, por nao vislumbrar qualquer macula na previsao legal que trata do
aproveitamento dos créditos de ICMS e afastando qualquer ofensa ao principio da
nio-cumulatividade, a Camara deu provimento ao recurso do Estado do Rio Grande
do Sul.

Sob outro enfoque, foi questionado se o adiamento, introduzido pela LC
122/06, do aproveitamento de créditos de ICMS, nos termos doart.20daLC87/96,
esta sujeito ao principio da anterioridade prevista no art. 150, inciso Ill, alinea "c’,
da Constituicao da Republica.

Por decisdo monocratica, entendeu a Desembargadora Relatora que, no
caso, a alteracdo promovida pela LC 122/06 nao esta vinculada ao principio da
anterioridade, pois inexistente, efetivamente, aumento do tributo, mas sim
adiamento da possibilidade de utilizagao de um beneficio fiscal.

Veja-se o julgado:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ICMS. MANDADO DE SEGURANGA. CREDITO
FISCAL. L/C Ne 122/06. INICIO DO APROVEITAMENTO. ADIAMENTO. PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE. AUMENTO DE TRIBUTO. INOCORRENCIA. A legislacéo
que posterga o inicio do aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes da
aquisicao de bens de uso e consumo, energia elétrica e comunicagoes nao esta
sujeita ao principio da anterioridade previsto no artigo 150, inciso lll, letra ¢,
da Constituicio da Republica. Trata-se de mera diminuicao na carga tributaria
mediante a concessio de favor fiscal que nao se confunde com o aumento de
tributo. Negado seguimento ao recurso por ato do Relator. Art. 557 do Codigo
de Processo Civil. (Apelacdo Civel Ne 70022785851, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado
em 25/02/2008)'"

Em sentido contrario, segue julgado que admitiu a compensacao de créditos
decorrentes da aquisicao de bens integrantes do ativo fixo do estabelecimento,
reconhecendo que as restrices impostas por lei complementar para

10 Apelacio Civel ne 70022785851, Vigésima Segunda Camara Civel, TJRS, Relatora Desembargadora Maria
Isabel de Azevedo Souza, julgado em 25/02/2008.
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aproveitamento dos créditos de ICMS ferem o principio constitucional da nao-
cumulatividade:

APELAGAO REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
COMPENSAGAO DE CREDITOS DECORRENTES DA AQUISICAO DE BENS DO
ATIVOFIXO.CABIMENTO.PRINCIPIODANAO-CUMULATIVIDADE.RESTRICOES
IMPOSTAS POR LEI COMPLEMENTAR. IMPOSSIBILIDADE. Toda a operacdo
negocial relativa a produtos, mercadorias e servicos sobre a qual incidiu
a tributacdo por ICMS, salvo as hipéteses previstas constitucionalmente,
gera crédito a ser compensado pelo contribuinte. O principio da néo-
cumulatividade gera, portanto, duas conseqiiéncias marcantes: a cada
operagao tributavel nasce para o Estado o direito de haver o ICMS e faz
nascer ao contribuinte que receber a mercadoria ou o servico em cujo preco
esteja embutido o tributo - o respectivo crédito de ICMS a ser compensado
com débitos futuros. A Lei Complementar cabe tao-sé disciplinar o regime
de compensacéo do imposto (CF- artigo 155, paragrafo 2°, XII, ¢), ou seja, o
mecanismo, o método, a forma, o sistema pelo qual se implementa, porque
s6 isso lhe foi remetido pela Constituicdo; jamais podera dispor sobre o
DIREITO A COMPENSACAO NA SUA ESSENCIA, seja para amplia-lo, seja
para impor vedagdes, limites, reservas ou restricdes a sua plena e imediata
fruicdo. Se assim fizer traz a pecha da inconstitucionalidade. Com sobradas
razées, quando se tratar de lei ordindria. Apelo do Estado desprovido.
Apelo da Impetrante provido. Sentenca confirmada no mais, em reexame
necessario, por maioria. (Apelacdo e Reexame Necessario N° 70023057136,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro
José Baroni Borges, Julgado em 27/02/2008)"

Tratando de caso andlogo, este julgado adota orientacao diversa dos arestos citados
anteriormente. Pondera o Desembargador Genaro José Baroni Borges que o principio
da ndo-cumulatividade é incondicional e inexoravel, sem outras reservas ou condicoes
além das expressamente contempladas no inciso I, alineas “a” e “b” do paréagrafo 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal. Destaca, ainda, que a Lei Complementar cabe tao-s6
“disciplinar o regime de compensagao do imposto’, mas jamais podera dispor sobre o
direito a compensacao na sua esséncia, seja para amplia-lo, seja para impor vedacdes,
limites ou reservas a sua plena e imediata fruicdo, sob pena de inconstitucionalidade.

Em nosso entender, essa orientagao € a que melhor traduz, na sua esséncia, o
instituto da ndo-cumulatividade na dimensao projetada constitucionalmente, na
medidaem que somente admitindo o creditamento é que se institui, efetivamente,

11 Apelagdo e Reexame Necessario n® 70023057136, Vigésima Primeira Cimara Civel, TIRS, Relator Desembar-
gador Genaro José Baroni Borges, julgado em 27/02/2008. No mesmo sentido: Apelacdo Civel n° 70011635141,
Vigeésima Primeira Camara Civel, TIRS, Relator Desembargador Francisco José Moesch, julgado em 05/04/2008,
Apelacao Civel n° 70021947353, Sequnda Camara Civel, TIRS, Relator Desembargador Adao Sérgio do Nasci-
mento Cassiano, julgado em 26/03/2008.
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o ICMS ndo-cumulativo.

4, Direito ao Uso e Transferéncia dos Créditos Acumulados de ICMS e a
Legislagao Estadual

A disciplina acerca do direito ao uso e transferéncia de créditos acumulados
de ICMS encontra-se, inicialmente, na LC 87/96, em seu art. 25 que, com a redagao
dada pela Lei Complementar 102/2000, determinou que cabe a Lei Estadual
fixar as condigdes de uso e transferéncia dos créditos fiscais acumulados pelo
contribuinte. Nesse caso, os créditos podem ser utilizados para compensagao
em outro estabelecimento do proprio contribuinte dentro do Estado ou, ainda,
havendo saldo remanescente, podem os créditos fiscais ser transferidos a outros
contribuintes do mesmo Estado, nos termos da legislagao.

Eis o teor do dispositivo:

Art. 25 - Para o efeito de aplicagéo do disposto no art. 24, os débitos e créditos
devem ser apurados em cada estabelecimento, compensando-se os saldos credores
e devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados no
Estado.

§ 1.2 - Saldos credores acumulados a partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar por estabelecimentos que realizem operacées e prestacées de que
tratamoinciso lldoart. 3° e seu pardgrafo tnico podem ser, na propor¢éo que estas
saidas representem do total das saidas realizadas pelo estabelecimento:

1 -imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;

Il - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros
contribuintes do mesmo Estado, mediante a emissdo pela autoridade competente
de documento que reconheca o crédito.

§2.°- Lei estadual poderd, nos demais casos de saldos credores acumulados
a partir da vigéncia desta Lei Complementar, permitir que:

| - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu
no Estado;

Il - sejam transferidos, nas condig¢des que definir, a outros contribuintes do
mesmo Estado.

No dmbito do Estado do Rio Grande do Sul, a Lei 8.820/89 instituiu o Imposto sobrea
Circulagdo de Mercadorias e Sobre a Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, admitindo que os créditos fiscais acumulados,
a partir de 1° de novembro de 1996 e apurados nos termos do Regulamento, possam
ser transferidos pelo sujeito passivo a outros contribuintes desse Estado.

O art. 23 da Lei 8.820/89 disciplina:
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Art. 23 - Os saldos credores acumulados, a partir de 1° de novembro de 1996,
néo referidos no artigo anterior e apurados nos termos do regulamento, podem ser
transferidos: (Redacdo dada pela Lei n° 11.072/97)

[ - pelo sujeito passivo:

a) a qualquer estabelecimento seu, no Estado; (Redacdo dada pela Lei ne
11.072/97)

b) ao estabelecimento deste Estado de sujeito passivo que resultar de transformagao,
fusdo, incorporagao, cisdo ou venda de estabelecimento ou fundo de comércio, do
contribuinte cedente do crédito; (Redacdo dada pela Lei n° 11.072/97)

I - a outros contribuintes deste Estado: (Redacdo dada pela Lei n° 11.072/97)
(omissis)

Conforme pode ser percebido, a partir da leitura integral desse dispositivo, a
operacionalizacao da transferéncia dos créditos fiscais excedentes deve observar
asdisposicoes da Lei 8.820/89, e eventuais restricoes somente podem serimpostas
por instrumento legislativo adequado.

Tem-se, nessa perspectiva, que qualquer limitacdo ao direito do contribuinte
de transferéncia dos créditos fiscais deve constar de lei material e formal, nao
bastando, para tanto, a edicdo de mero Decreto Executivo, que acaba por inovar
na ordem juridica a pretexto de regulamentar a execucéo das leis.

Tal conclusdao nada mais é do que simples manifestacido do Principio da
Legalidade Tributaria.

Como decorréncia, € intuitiva a percepcéo de que as restricdes impostas pelo
Estado do Rio Grande do Sul, mediante a edicdo de Decretos, estardo maculadas
pela inconstitucionalidade sempre que estes ultrapassarem os limites para o qual
foram concebidos.

Esse entendimento, inclusive, é manifestado em diversos julgados do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, in verbis:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. CREDITOS
EXCEDENTES. TRANSFERENCIA. CONTRIBUINTE EM DEBITO PARA COM O FISCO.
MATERIA RESERVADA A LEI. LC N.° 87/96. ILEGALIDADE DO DECRETO QUE
IMPOE CONDIGCOES PARA A TRANSFERENCIA. A Lei Complementar n.o 87/96,
dispondo sobre a transferéncia dos saldos credores excedentes, atribui a lei
estadual estabelecer condigdes para a transferéncia a outros contribuintes do
mesmo Estado (art. 25, § 2.°). llegalidade do Decreto n.c 37.699/97, que exige a
inexisténcia de débito paracom o Fisco pelo estabelecimento cessionario, porque
amatéria éreservadaa lei. Auséncia desta condicdo nalegislacio de regéncia (Lei
Estadual n.° 8.820/89). E ilegal, por sua vez, o ato da autoridade impetrada que
nega a transferéncia do saldo credor a impetrante. Ordem concedida. Apelacio
desprovida. Sentenca confirmada em reexame necessério. (Apelacio e Reexame
Necessario N° 70023901507, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
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do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 14/05/2008)"

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS
(TIPO EXPORTACAQ). APROVEITAMENTO. POSSIBILIDADE DA LElI ESTADUAL
ESTABELECER LIMITACOES E CONDIGOES. AUSENCIA DE LEI FORMAL.
ILEGALIDADE DAS CONDICOES ESTABELECIDAS EM MERO DECRETO EXECUTIVO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70024534448, Primeira Cadmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 29/05/2008)"

Nos julgados acima, extrai-se que os decretos executivos tém seu ambito de
regulamentacdo adstritos a lei, ndo podendo usurpar sua fungédo e ir além do que
foi por ela estabelecido, para restringir direitos que o instrumento idoneo nao
restringe.

Com essas consideracdes, procuramos demonstrar o panorama atualizado da
legislacdo relativa ao uso e transferéncia dos créditos de ICMS associado ao mais
recente entendimento dos Tribunais Superiores e Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul acerca do tema.

Conforme percebemos, o amplo direito do contribuinte ao aproveitamento
dos créditos de ICMS vem sendo sucessivamente prorrogado pela edicao de Leis
Complementares, o que, em nossa opinido, representa claro descumprimento do
comando constitucional de instituicdo do ICMS ndo-cumulativo.

Grande parte da doutrina nacional defende a inconstitucionalidade das vedagoes
a utilizacdo dos créditos que constam no art. 33 da LC 87/96, com suas alteragoes
posteriores,aoargumento de que ndo podeaLei Complementarestabelecer quaisquer
limites temporais a fruicdo do direito ao aproveitamento de créditos de ICMS que
resulta da efetivagdo, no campo pratico, do principio da ndo-cumulatividade.

Segundo leciona o nobre jurista Roque Antonio Carraza':

“O principio da nédo-cumulatividade ndo é uma criagdo legal, mas, sim,
constitucional. Decorresse de lei, poderia ser reduzido ou, até, suprimido, a qualquer
tempo, pelo legislador. Como, porém, deflui da Constitui¢ao, a lei ndo é dado interferir
em seu significado, contetdo ou alcance. Realmente, ndo hd nada, no plano legal ou
infralegal, que possa afetar o direito constitucional ao crédito de ICMS."

Portanto,em homenagem a idéia de supremacia da Constituigéo, concluimos
que ndo é dado a legislagéo infraconstitucional prever restrigdes, limitacoes,

13 Apelacio e Reexame Necessario ne 70023901507, Vigésima Primeira Camara Civel, TIRS, Relator Desembar-
gador Marco Aurélio Heingz, julgado em 14/05/2008.

14  Agravo de Instrumento ne 70024534448, Primeira Camara Civel, TIRS, Relator Desembargador Luiz Felipe
Silveira Difini, julgado em 29/05/2008. No mesmo sentido: Apelagdo Civel n° 70019019314, Primeira Camara
Civel, TIRS, Relator Desembargador Henrique Osvaldo Poeta Roenick, julgado em 13/06/2007.

15 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 102 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005. p. 312.
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reservas, vedagoes nao explicitadas pela Carta Magna e que acabam por ferir a
norma da ndo-cumulatividade.

5. Conclusao

A partir do presente estudo, em que se pretendeu enfocar o tema sob a
perspectiva da legislagéo vigente e atual jurisprudéncia, pode-se concluir que:

a) o ICMS ¢, por expressa determinacdo constitucional, um imposto nao-
cumulativo;

b) o instituto da ndo-cumulatividade visa evitar a oneracao excessiva do
processo industrial, com a tributagdo em cascata da matéria-prima e dos servicos
relacionados a atividade do estabelecimento;

c) a LC 87/96, em cumprimento & ordem emanada pela Constituicio Federal,
estabeleceu normas gerais em matéria de ICMS, disciplinando, entre outras
questoes, o regime de compensagdo do imposto (art. 155, XII, “c”, da CF);

d) a edicao sucessiva das Leis Complementares 92/97, 99/99, 102/2000,
114/2002 e 122/2006 trouxe restricdes temporais ao direito de plena utilizacdo
dos créditos fiscais, o que mitiga, consideravelmente, o instituto da nao-
cumulatividade; _

e)éIeicompIementarcabe,téo—somente,disciplinaroregimedecompensagéo
do imposto, estabelecendo o mecanismo pelo qual serd implementado e nio
dispor sobre sua esséncia, estatuindo vedacées, reservas e limitages a sua fruicao
plena;

f) segundo a orientagdo do Supremo Tribunal Federal, seguida pelo Superior
Tribunal de Justica, a edicdo de sucessivas leis complementares que fixam
limitagbes temporais (adiamento) ao direito de aproveitamento dos créditos de
ICMS néo fere o principio da ndo-cumulatividade;

g) no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, parte dos julgados
que seguem o entendimento manifestado pelos Tribunais Superiores, enquanto
outros consideram inconstitucionais as limitacées & fruicdo dos créditos fiscais,
por representar

violagdo a finalidade constitucional da nao-cumulatividade, notadamente
quando as restricdes sao veiculadas por decretos;

Assim, partindo da premissa de que o direito & ndo-cumulatividade decorre da
Constituicao e é efetivado pelo aproveitamento dos créditos de ICMS, conclui-se
que as limitagbes, restrigoes, reservas ou vedacdes serdo inconstitucionais quando
impedirem a plena eficacia do principio constitucional da nao-cumulatividade
tributaria.
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julgado em 20.09.2007.

Recurso Especial 735.894/RS, 1° Turma, Superior Tribunal de Justica, Relator Min. Denise
Arruda, julgado em 25.03.2008.

Recurso Especial 708.650/RS, 1° Turma, Superior Tribunal de Justica, Relator Min. Teori
Albino Zavascki, julgado em 13.05.2008.

Apelacdo e Reexame Necessdrio n° 70023688054, Primeira Camara Civel, TIRS, Relator
Desembargador Luiz Felipe Silveira Difini, julgado em 14/05/2008.

Apelacdo e Reexame Necessdrio n° 70022792535, Vligésima Segunda Camara Civel, TIRS,
Relator Desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro, julgado em 31/03/2008.

Apelacdo Civel n° 70022785851, Vigésima Segunda Camara Civel, TJRS, Relatora
Desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza, julgado em 25/02/2008.

Apelacdo e Reexame Necessdrio n° 70023057136, Vigésima Primeira Camara Civel, TJRS,
Relator Desembargador Genaro José Baroni Borges, julgado em 27/02/2008.

Apelacéo Civel n° 70021947353, Segunda Camara Civel, TIRS, Relator Desembargador Adao
Sérgio do Nascimento Cassiano, julgado em 26/03/2008.

Apelacdo Civel n° 70011635141, Vigésima Primeira Camara Civel, TJRS, Relator
Desembargador Francisco José Moesch, julgado em 05/04/2006.

Apelacdo e Reexame Necessdrio n° 70023901507, Vigésima Primeira Camara Civel, TJRS,
Relator Desembargador Marco Aurélio Heinz, julgado em 14/05/2008.
Agravodelnstrumenton°70024534448,Primeira Camara Civel, TJRS, Relator Desembargador
Luiz Felipe Silveira Difini, julgado em 29/05/2008.

Apelacdo Civel n° 70019019314, Primeira Camara Civel, TJRS, Relator Desembargador
Henrique Osvaldo Poeta Roenick, julgado em 13/06/2007.

Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne 2.325/DF, Tribunal Pleno,
Supremo Tribunal Federal, Relator Min. Marco Aurélio, julgado em 23.09.2004.
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