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Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar o exercicio do estado como
agente de intervengdo do dominio econdmico sob a dtica da ordem econdémica e
tributacdo. Para tanto, discorre sobre o conceito de dominio econdmico e ordem
econdémica e estabelece os requisitos a serem atendidos para instituicdo de
contribuicdes de intervencdo no dominio econémico.

PALAVRA-CHAVE: TRIBUTACAO - ORDEM ECONOMICA - DOMINIO
ECONOMICO - INTERVENGCAO ECONONIMCA - CIDE - CONTRIBUICAO DE
INTERVENGCAO ECONOMICA

1. O Estado no dominio econémico, contrapartidas tributarias e nao tributarias

Ocernedesteartigoéarelacaoentre Ordem EcondmicaeTributagao'.Partimos
da premissa, construida com fundamento no direito positivo constitucional, de que
hasituacdesem que oexerciciodacompeténciatributariaestd,indissociavelmente,
vinculado ao desempenho de competéncias do Estado na Ordem Econdmica.
Nossa proposta, entdo, consiste em sugerir uma classificagdo que dé conta das
varias competéncias que o Estado pode desempenhar no dominio econémico e,
a partir do Sistema Tributério Nacional, perceber que tributos estdo vinculados a
essas competéncias. Estudaremos as competéncias tributérias a partir da idéia de
“contrapartidas” entre acoes do Estado nesta seara e a instituicao de tributos. Para
atingir esse prop0sito, iniciaremos oferecendo respostas as seguintes indagagoes:
que é dominio econdémico? Que é ordem econdmica? Que se deve entender
por intervencdo do Estado no dominio econémico? Quais formas de acdo do
Estado, relacionadas ao dominio econémico, ensejam a criagdo de contribuicoes
interventivas? Que critérios para afericdo da validade deste tributo podem servir
a anélise da atuacéo estatal na economia?

Respondendo, previamente, a essas duvidas, buscaremos alcangar trés
objetivos: i. ndo incorrer no vicio de interpretacao a que alude MISABEL DERZP,

1 Estas idéias ja foram desenvolvidas no livro Contribuicao de Intervengao no Dominio Econémico. Quartier
Latin: Sdo Paulo, 2003,

2 In: BALEEIRQ, Aliomar, Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 593:
“0 segundo equivoco resulta de um vicio de interpretacao na prética constitucional brasileira, sequndo a qual

Revista FESDT - 189



consistente na pratica de interpretar as normas do Sistema Constitucional
Tributario como se ndo guardassem relagdo com outros Capitulos ou Titulos da
Constituicao; ii. analisar com maior riqueza de detalhes o elemento que permite
separar as contribuicbes de intervencdo no dominio econémico das demais
espécies e subespécies tributarias; e iii. identificar outros critérios Uteis a afericao
de validade destes tributos.

Sem mais demora, vamos ao tema.

2. Sobre o conceito de “dominio econémico”

Nao se pode falar em intervencdo estatal sem definir sobre o que o Estado
intervird. Definir o conceito de “dominio econémico” é delimitar o campo das
relagbes sociais no qual o Estado podera atuar. Trata-se de tema controvertido, com
muitas propostas de explicagdo e nenhum consenso’. Por isso, torna-se necessario
fixar a definicdo. Antes, porém, de fazé-lo, cabe investigar o contexto, percorrendo
os usos efetivos que desta locucdo tem feito a doutrina especializada®.

2.1. As varias acepgoes de “dominio econémico”

Nao ha consenso sobre as acep¢oes que o termo “dominio econdmico” pode
ter. Numa breve investigacdo semantica, verifica-se que ele é utilizado para
denominar: . conjunto das atividades econémicas em sentido amplo e ii. conjunto
das atividades econémicas em sentido estrito. Ha, portanto, estreita relacao entre
o conceito de “dominio econdmico” e o de “atividade econémica”. Contudo, que
significa conjunto das atividades econémicas?

FABIO KONDER COMPARATO refere-se a atividades econémicas como
aquelas ligadas a “producdo e distribuicdo de bens e prestagdo de servigos
no mercado”. Eis uma acepgdo ampla do que se pode entender por “"dominio
econémico”®. Para se chegar ao sentido estrito de “dominio econémico’, por

a norma constitucional é interpretada de forma isolada através de compartimentos estanques, de modo que
aquilo que se insere no Capitulo do Sistema Constitucional Tributario ndo guarde relagéo alguma com outros
titulos e outros capitulos inseridos na Carta Constitucional”.

3 MISABEL DERZI, ao tratar desta matéria, afirma que "o conceito de intervengéo do Estado no dominio econé-
mico é lato, difuso e complexo” (BALEEIRO, Aliomar, Limitagdes constitucionais ao poder de tributar, p. 596).

4 Arespeito dos conceitos de definicio estipulativa e definicao lexicografica, ensina RICARDO GUASTINI:"Pue-
de asumir la forma de una definicion lexicogréfica (o informativa), es decir, la forma de una descripcién de los
usos lingliisticos efectivos”e “también puede asumir la forma de una definicién estipulativa“onde se decide usar
a expressdo de uma forma determinada. In Las normas de competencia, p. XV (prélogo). Exemplificando, uma
definicio lexicogrifica de "dominio econdmico” seria feita expondo os usos efetivamente empreendidos pela
doutrina. J4 uma definicao estipulativa é aquela que determina o sentido a ser utilizado: dominio econémico
serd utilizado nesta acepcao. Neste trabalho, a defini¢ao de "dominio econémico” serd estipulativa, porém, cons-
truida a partir do direito positivo e dos usos efetivamente praticados pela doutrina.

5 Ordem econdmica na constituigao brasileira de 1988, p. 256.

6 Além disso, as relagdes que se dio no plano da conduta devem ter contetido econémico. PAULO HENRIQUE
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outro lado, seria necessario extrair desse conjunto de atividades aquelas
denominadas “servicos publicos””. No ambito deste trabalho, “dominio
econdmico” sera entendido na sua acepgao ampla, incluindo tanto o conjunto
de atividades econdmicas em sentido estrito quanto os “servicos publicos”
prestados em regime de direito publico. A op¢do pelo sentido amplo permitira
um estudo mais detalhado das formas de atuacdo do Estado nas atividades
econdmicas.

2.2, Definicao do conceito de “dominio econdmico”

Define-se o conceito de “dominio econémico” como sendo o estrato de
linguagem descritiva das relagdes sociais, diretamente relacionadas as atividades
de producéo, circulagdo de bens e prestacdo de servicos. Ha grande dificuldade
em distinguir, com precisdo, as atividades que integram ou ndo este campo
das relagbes sociais®. Na composicao desse conceito, porém, ha elementos que
permitem identificar as atividades desenvolvidas no dominio econdmico® das
demais relacionadas & moral, a religido ou a politica, por exemplo. Partindo-se
desta definicdo, é possivel enumerar as seguintes caracteristicas: i. estrato de
linguagem descritiva; ii. referida as relagdes sociais; iii. naquilo que diz respeito a
producao e circulagdo de bens, assim como na prestacao de servicos. Sempre que
um fato social preencher esses critérios, serd considerado como parte integrante
do “dominio econémico’”,

No primeiro critério, encontra-se referéncia ao tipo de linguagem™, E a
linguagem descritiva, distinta da linguagem prescritiva utilizada pelas normas
juridicas. Linguagem descritiva relata acontecimentos que se ddo no subsistema
social da economia.

ROCHA SCOTT se refere a atividade econémica como “agao ou soma de agdes que [.] processam-se num espaco
social limitado a fenémenos de natureza econdmica, relacionados & producéo, industrializagdo, transformacao,
comercializagdo e consumo de bens e riquezas”. Segundo este Autor, é um conjunto de acées, desenvolvidas no
plano da realidade social, visando & produgéo de riqueza. (Direito constitucional econémico, p. 29-30).

7 Com isso, divide-se o conjunto de atividades econdémicas, como sugere EROS ROBERTO GRAU, em “servico
publico” e “atividade econdmica em sentido estrito” O primeiro conjunto de servicos é prestado pelo Estado, em
regime de direito publico. Jd o segundo conjunto abrange as atividades econémicas desenvolvidas em regime
de direito privado. O "dominio econémico em sentido estrito” compreenderia somente o sequndo. (Op. cit., p.
141).

8 A relatividade do conceito de "atividade econémica” é tratada por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
nos seguintes termos: "A nocao de ‘atividade econdmica’ certamente nao é rigorosa; nao se inclui entre os con-
ceitos chamados teoréticos, determinados. Antes, encarta-se entre os que sdo denominados conceitos praticos,
fluidos, elasticos, imprecisos ou indeterminados” (Curso de direito administrativo, p. 628).

9 Mesmo sendo um conceito fluido, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO assevera: “em inlimeros casos ter-
se-a certeza de que induvidosamente se estara perante ‘atividade econémica’ tanto como, em intimeros outros,
induvidosamente, néo se estara perante ‘atividade econémica” (Idem).

10  Esta distincdo entre realidade social e realidade normativa alinha-se dquela oferecida por HANS KELSEN
(Teoria Pura do Direito, passim), feita com base na distingao entre “ser” e “dever ser”
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A referéncia ao tipo de linguagem serve para situar o “dominio econémico”
fora do sistema de direito positivo. E linguagem descritiva, pois sua fungédo é
relatar atividades desenvolvidas fora do sistema juridico.

Além da linguagem descritiva de fatos sociais, para que se possa falar em
dominio econémico é preciso referéncia a producao de riqueza. Dai o terceiro e
Gltimo critério referir-se a producéo e circulagdo de bens e prestagao de servigos
para o mercado. Serve para separar os fatos sociais desenvolvidos no dominio
econdmico dos demais fatos sociais de natureza ndo-econémica, como os fatos
morais, religiosos, politicos, por exemplo.

Esses sdo os atributos que, uma vez reunidos, tornam possivel identificar
um conjunto de relagdes sociais passiveis de inclusao no conceito de “dominio
econdémico”.

2.3. Distincdo entre “ordem econémica” e “dominio econémico”

A expressao “ordem econdmica” é ambigua. Por “ordem econémica” deve-se
entender o conjunto de normas juridicas que disciplinam as relagbes econdmicas.
Encontra-se, aqui, um estrato de linguagem prescritiva de condutas, que integra
o “sistema de direito positivo”. Esta distincdo, porém, nédo é pacifica na doutrina'.
De modo anéalogo ao que acontece com a locucdo “dominio econébmico’, é
empregada para nomear diversos e inconfundiveis objetos'®.

11 FABIO KONDER COMPARATO chama a atencio para as dificuldades de se definir com precisdo o termo
“ordem econdmica” “a idéia de ordem econémica (wirtschaftsordnung) pressupde a possibilidade Idgica de se dis-
tinguir as normas juridicas de conteudo econémico de todas as demais. Essa possibifidade, no entanto, € muito dis-
cutivel, se se levar em conta que, até hoje, ninguém ainda conseguiu definir, precisamente, em que consiste a matéria
econdmica” (Ordem econdmica na constituigao brasileira de 1988, p. 262).

12 Os muitos significados da expressdo “ordem” ndo passaram despercebidos a WASHINGTON PELUSO ALBI-
NOQ DE SOUZA que faz referéncia a: "ordem econdmica’, “ordem juridico-politico-econdmica’, "ordem econdmica
publica” e “ordem econdmica privada’; entre outras, para se referir aos diferentes matizes da juridicizagao do
fendmeno econémico. Em sua observacgdo, porém, é possivel distinguir entre o plano dos fatos sociais econo-
micos e o plano das normas juridicas que os disciplinam. (Primeiras linhas de direito econémico, passim). VITAL
MOREIRA, ciente dessa ambigiidade, elucida trés acepgdes em que“ordem econdmica” costuma ser empregada.
Assim, refere-se a "ordem econdmica” como: conjunto de relagdes sociais econdémicas; conjunto de todas as
normas sociais que disciplinam essas relagées e, por tltimo, conjunto de normas juridicas que regulam as ativi-
dades econdémicas. (A ordem juridica do capitalismo, p. 67-71 apud GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na
Constituigéo de 1988, p. 49). A ambigiiidade da expressao "ordem econdmica” também é destacada por PAULO
HENRIQUE ROCHA SCOTT. Na sua compreensao, pode-se utiliza-la para nomear tanto a linguagem que relata a
realidade social - onde se verificam as agdes econémicas - quanto o conjunto de normas juridicas que regulam
a atividade econdmica, defendendo, todavia, ser necessario considerar “ordem econémica” como “um conjunto
normativo” voltado para a regulagéo da atividade econdmica. (Direito constitucional econémico, p. 31 a 33). En-
tendimento anélogo é o de MANUEL JORGE DA SILVA NETO. Este Autor aponta a ambigiidade que a expressao
*ordem econdmica” encerra, ao referir-se indistintamente ao “modo como se desenvolvem as situagoes econd-
micas no plano da realidade” ou ao assumir“a feigdo de objeto cultural, direcionada a disciplina juridica do fenéme-
no econdmico e vinculada ac mundo do dever-ser”. (Direito constitucional econdmico, p. 134). GERALDO VIDIGAL
também se depara com o problema da ambigiiidade da expressao “ordem econdmica”. Por isso, propde, “como
tarefa preliminar, o esclarecimento do que é essa ordem". Dando seguimento & sua proposta, relata que ordem
pode assumir diferentes acepgdes na linguagem comum. No curso da argumentagao, acaba por demonstrar a
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De todas as acepgbes apontadas a partir do direito positivo, pode-se
ressaltar duas situagées distintas: uma é a do plano dos fatos sociais, nas quais
se processa a atividade econdmica; outra é o conjunto de normas juridicas
que regulam esta atividade. Para nomear a primeira situacao - plano da realidade
social - foi cunhada a expressio “dominio econémico” O conjunto de normas
dirigidas a regulacdo das atividades desenvolvidas no “dominio econémico” sera
denominado “ordem econ6émica”.

2.4. A“ordem econémica” como conjunto de normas juridicas

O estudo da atuacdo do Estado no dominio econémico, segundo os
parametros da dogmatica, circunscreve-se ao estudo das normas juridicas que
comp6em a “ordem econémica”.

Aidentificacdo de cada uma das formas de atuacao tem como propdsito apurar
que contrapartida o Estado pode exigir em cada uma delas. Neste ponto, existirdo
subsidios suficientes para saber que tipo de intervengdo autoriza o Estado a cobrar
contribui¢ées interventivas, Seré possivel, entdo, demonstrar quando é pertinente a
instituicao desses tributos e os casos em que ela sera inconstitucional ™.

Reiterar esses esclarecimentos serve para que se pOssa perguntar: que atuacao
promove este especial beneficio? E, ainda, que se deve entender por intervengao
estatal na economia? A resposta a esta pergunta é o ponto fulcral para que se
possa desvendar o contetido prescritivo do art. 149 da Constituicao Federal que
vincula a criagdo de contribuicdes a intervencao no dominio econémico.

3. A infeliz expressao “intervencao do Estado no dominio econémico”
O sistema do direito positivo, definido como conjunto de normas juridicas

vélidas, nao intervém em outros dominios, seja ele econémico, moral, politico ou
religioso. Como ensina PAULO DE BARROS CARVALHO: “hd, necessariamente, um

maior pertinéncia da expressao “ordem econémica” a designagdo de um conjunto de normas e principios que
regem a atividade econémica. (Teoria geral do direito econémico, p. 80).

13 GILBERTO DE ULHOA CANTO ja ensinava ser uma caracteristica essencial destas contribui¢ées o"seu cardter
vinculado ao custeio de determinadas atividades estatais voltadas para certos grupos, setores ou categorias da cole-
tividade”. E a atuagao estatal no dominio econémico que permite ao Estado instituir as contribuigées interventi-
vas (As contribuices sociais no direito brasileiro, p. 127). GERALDO ATALIBA nio diverge ao afirmar que o texto
constitucional prescreve como nota distintiva desses tributos o fato de os sujeitos passivos se circunscreverem
ao circulo de pessoas que recebem especial beneficio da acao estatal - financiada pelo tributo - ou exigem tal
acao, causando ao Estado especial despesa (Hipétese de incidéncia tributéria, p. 203). Tratando especialmente
das contribuigbes econdmicas, RICARDO LOBO TORRES também aponta como elementos necessarios a configu-
racdo destes tributos: contraprestacao estatal em favor do grupo, que poderia ser qualquer ato de interven¢ao
no dominio econdmico de interesse de certa coletividade, mas que nio se confundiria com a sociedade global.
Além disso, seria necessaria uma especial vantagem a ser obtida pelo contribuinte, que exceda o beneficio ge-
nérico da atuagao estatal. Assim, deve existir um setor especifico da sociedade, que aufira beneficios maiores do
que os recebidos pela sociedade em geral. (Sistemas constitucionais tributarios, p.412).
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intervalo entre a realidade social, constituida pela linguagem natural e a realidade
juridica, constituida pela linguagem do direito**. O conjunto das normas juridicas
tem a funcéo de regular a conduta humana e nao realizar qualquer forma de
intervencao’®. Nas palavras de MARCELO NEVES, “a vigéncia das expectativas
normativas ndo é determinada imediatamente por interesses econémicos, critérios
politicos, representagoes éticas, nem mesmo por proposicoes cientificas; ela depende
de processos seletivos de filtragem no interior do sistema juridico™'®. Esse processo de
filtragem é feito exclusivamente por normas juridicas. Por isso, ndo se confunde a
realidade econdmica com a realidade juridica. Cada um desses sistemas atua de
forma autdbnoma'’. Isso, mais uma vez, afasta a possibilidade de uma intervencao
do sistema juridico no dominio econémico.

Fixado o equivoco da expressao, cabe buscar um sentido que seja compativel
com aquele que vem sendo largamente empregado pela doutrina e pelo direito
positivo. Buscando aproveitar a expressao “intervencdo no dominio econdmico’,
o que surge é a necessidade de identificar as competéncias conferidas pela
Constituicao para que a Unido edite atos normativos relacionados ao sistema social
econdmico. Com isso, sera possivel compreender que prestagoes o Estado podera
exigir diante do exercicio dessas competéncias. SO entdo serao identificados
os critérios que devem ser preenchidos para a instituicdo das contribuicoes
interventivas.

4. Competéncias para atuacao do Estado no “dominio econémico”

A“ordem econdmica” prescreve um conjunto de competéncias que podem ser
exercidas pelo Estado no dominio econémico. Sobre isso, LUIS ROBERTO BARROSO

14 Interpretagdo e linguagem - concessdo e delegagdo de servico publico, p. 83.

15 PAULO DE BARROS CARVALHO, mais uma vez, elucida:"a mensagem dedntica, emitida em linguagem prescri-
tiva de condutas, ndo chega a tocar, diretamente, os comportamentos interpessoais, jd que partimos da premissa de
que ndo se transita livremente do mundo do ‘dever-ser’ para o do 'ser: InterpGe-se entre esses dois universos a vontade
livie da pessoa do destinatdrio, influindo decisivamente na orientagéo de sua conduta perante a regra do Direito"
(Erro de fato e erro de direito na teoria do langamento tributdrio, p. 5).

16 A constitucionalizagao simbalica, p. 120.

17  Neste ponto adota-se a licio de GUNTHER TEUBNER, segundo a qual: “de um ponto de vista construtivista,
as intervencées do direito na economia devem ser entendidas como observagdes reciprocas entre dois sistemas de
comunicagéo hermeticamente fechados e auténomos. O direito ‘inventa’ uma imagem da economia, formulando as
respectivas normas em referéncia a tal imagem. A economia inventa uma imagem do direito; processando os atos de
pagamento também como referéncia a esta. E embora estes modelos imagindrios intra-sistémicos do mundo exterior
possam ser continuamente refinados, como acontece com a moderna escola de andlise econémica do direito, a ver-
dade é que isso jamais nos conduzird das concepgoes juridicas do sistema econémico a realidade do prdprio sistema
econdmico” O direito como sistema autopoiético, p. 160. Sob este ponto de vista, o sistema econdmico nao deter-
mina diretamente como o sistema juridico deve operar, da mesma forma que o direito ndo determina as relagbes
econdmicas. O direito percebe as demandas da realidade econémica, porém a nica forma que possui de atuaré
por meio da produgio de mais direito - normas -, nunca por meio da produgéo de realidade economica. Nao é
porgue existem normas juridicas prescrevendo a prosperidade da nagao que ela sera necessariamente praspera,
pois a tarefa de produzir riqueza é do sistema econémico e nao do juridico. Dai a anfase em afirmar que, rigoro-
samente, nao ha intervengao do Estado no dominio econémico.
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é enfatico: “a ordem juridica coloca a disposico dos drgéos governamentais um
impressionante elenco de competéncias para impor, estimular ou desestimular
comportamentos nos agentes econémicos"'®. Sao permissées para atuar com vista
a implementagdo das normas juridicas que integram a “ordem constitucional
econdmica” Diversos critérios de classificacio podem ser utilizados para
sistematizar as competéncias econdémicas do Estado. A escolha desses critérios
deve levar em conta a separacio dos regimes juridicos. Como anota FERNANDO
ALBINO DE OLIVEIRA, “onde néo se encontra diferenca de regime juridico ndo hd que
falar em diferenca juridica”®. Com efeito, é com base na diferenca de naturezas
juridicas que serd possivel classificar as competéncias do Estado para atuar no
dominio econémico.

Nao se deve perder de vista o propésito que anima essa classificagdo. Separar
as varias formas de atuacéo do Estado no dominio econémico, no ambito desse
trabalho, serve para identificar em que caso é possivel instituir contribuicées
interventivas.

4.1. Formas de atuac¢ao do Estado no “dominio econdmico”

Analisando o tipo de atua¢do do Estado no “dominio econdmico’, é possivel
distinguir duas grandes competéncias estatais para agir nesta seara: agao
normativa e agao participativa®. Na primeira, o Estado edita normas e fiscaliza
0 seu cumprimento. Na segunda, atua como agente econdmico, produzindo e
fazendo circular bens ou prestando servicos?'.

18  Crise econdmica e direito constitucional, p. 32-3,

19 Limites e modalidades da intervencao do Estado no dominio econémico, p. 62.

20 Noenfoque estritamente dogmatico, desenvolvido por este trabalho, seria correto afirmar que o Estado, como
realidade normativa, so poderia se manifestar por meio de normas, Assim, toda e qualquer atuagio que pretendesse
desenvolver s6 poderia ser feita com a edigio de normas juridicas, gerais e abstratas ou individuais e concretas, A divi-
sao entre formas participativa e normativa nao vai de encontro a esta premissa. O Estado é formado por um conjunto
de normas e se manifesta pela edi¢do de normas. A divisio, pautada em critérios oferecidos pela prépria Constituicao,
parte da analise da posi¢ao que o Estado assume nas normas juridicas de direito econdmico. E este papel que permite
identifica-lo ora como participe das relacées juridico econdmicas, ora como sujeito que regula essas relagdes,

21 Aclassificagdo das formas de atuagao do Estado no dominio econdmico ests longe de formar um consen-
s0. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO defende a existéncia de trés formas de interferéncia do Estado na
atividade econdmica: “disciplinando-a” “fomentando-a” ou “assumindo-a” (O Estado e a ordem econdmica, p.
34); LUIS ROBERTO BARROSO segue o mesmo entendimento (Crise econémica e direito constitucional, p. 40);
TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, por sua vez, sustenta que “intervencao” deve ser entendida como género
que comporta trés espécies: a) monopélio, b) regulacao indireta, determinando clausulas que a doutrina deve
obedecer no seu livre exercicio e ¢) organizacao direta, proibigées diretas (Fundamentos e limites constitucionais
da intervengédo do Estado no dominio econémico, p. 269); IVES GANDRA DA SILVA MARTINS adota, também,
uma classificagdo tripartida das formas de intervencao do "governo” no “mercado’; que seriam a“monopolista’, a
“concorrencial” e a"regulatéria” (Controle concentrado de constitucionalidade e as contribuicdes de intervencao
na dominio econémico, p. 95, nota 3); EROS ROBERTO GRAU, ao tratar das formas de atuacdo estatal no dominio
econdmico em sentido estrito, defende, também, a existéncia de trés modalidades: a) intervencao por absorgao
ou participacdo, b) intervencao por diregio e c) intervengio por indugdo (A ordem econémica na Constituicio
de 1988, p. 168). A sé identificagdo de duas ou trés formas de atuacdo do Estado no dominio econdémico nio é
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Aacéo participativa do Estado é prevista pelo texto constitucional em diversas
passagens, como no art. 173, caput, que tem o seguinte enunciado: “Ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econémica pelo
Estado s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos da sequranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definido em lei". Aqui, o Estado atua
como empresario, desenvolvendo diretamente um setor da atividade econdémica
considerado estratégico para a seguranca do pais ou visando atender o interesse
nacional.

Outra prescricdo referente a agdo participativa do Estado no dominio
econdmico é a do § 1° daquele dispositivo: “a lei estabelecerd o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestacdo de servicos, [...]". Trata-se, pois, de uma previsdo de competéncia que
devera ser desdobrada em legislagdo infraconstitucional. O traco caracteristico
dessa forma de atuacdo é o fato de o Estado ser um agente integrante das
relagbes econébmicas.

Ja a acdo normativa é prescrita pelo art. 174, da Constituigdo, nos seguintes
termos; “como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, [...]"
O Estado aqui regula a atividade econdmica. Nao é participe do processo de
producao, ndo integra o jogo das relagdes econdmicas, limitando-se a ditar suas
regras e a fiscalizar o seu cumprimento®,

Esta primeira subdivisdo, porém, ndo esgota os regimes de atuacao do Estado
no dominio econdmico. Tanto a acdo normativa quanto a agdo participativa do
Estado na economia comportam muitas subclassificagdes. E por meio delas que
sera possivel identificar o que se entende por “intervencao do Estado no dominio
econdmico’, distinguindo-a de todas as demais formas de atua¢do estatal no
plano das relagdes sociais econdmicas.

4.1.1. A acao participativa do Estado na economia

suficiente para isolar as atuacdes que ensejam a instituicao de contribuigdes interventivas das demais. Por iss0,
ho presente trabalho, nao se adota integralmente qualquer dessas classificacdes. Para isolar a atuacéo estatal no
dominio econdmico referida no art. 149 da Constituicio Federal, sera necessério desdobrar varias outras modali-
dades. Para obter esse propésito, analisaremos o tema com mais pormenores, buscando espécies subespécies
de atuacao, segundo os regimes juridicos prescritos pelo direito positivo.

22 Utilizar um critério para dividir as formas de atuagdo em dois grandes blocos néo é novidade. ALBERTO
VENANCIO FILHO aborda a questéo referindo-se a0 “Estado como norma” e ao “Estado como agente” (A interven-
¢ao no dominio econdmico, p. 383). No primeiro caso, o Estado atuaria como agente normativoe, "impondo regras
de conduta 2 vida econémica” J4 no segundo caso, surge como agente do processo econdmico, comprando e
vendendo produtos ou prestando servicos. Esta também é a posicdo sustentada por JOSE AFONSO DA SILVA,
gue afirma existir na Constituigao referéncia a “exploragdo direta da atividade econémica pelo Estado e do Estado
como agente normativo e regulador da atividade econémica” (Curso de direito constitucional positivo, p. 683).
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Na a¢do participativa, o Estado atua como agente do processo produtivo. Sua
atuacado consiste em produzir e comercializar bens, prestar servi¢os publicos ou
privados. O Estado é participe, integra as relagées econdémicas.

Tomando como critério o tipo de participagio e, conseqiientemente, o regime
juridico que lhe é previsto, a doutrina tem sustentado a necessidade de distinguir
as hipoteses em que o Estado presta servicos publicos daqueles em que explora
diretamente a atividade econémica®.

Nos dois casos, o Estado é sujeito das relagdes econdmicas. O critério de
distin¢do esta no tipo de exploracédo feita. Num caso, ha a exploracao direta da
atividade econ6mica em sentido estrito, prestada sob regime de direito privado.
No outro, ocorre a prestacdo de servicos publicos, em que o Estado atua em
regime de direito publico.

Surge, com isso, nova subdivisdo que precisa ser analisada. Trata-se das duas
espéciesdeatuacio participativadoEstadonodominioecondmico. As caracteristicas
que permitem individualizar cada uma delas serdo expostas nos tépicos seguintes.

4.1.1.1. Exploragao direta da atividade econdmica

Acaracteristicafundamental dessa formadeatuagao é que o Estado atua como
empresario, em regime de direito privado. Desenvolve atividades de produgdo
e circulagdo de bens, sob regime de livre iniciativa, sem qualquer privilégio em
relacao aos particulares.

Para o desempenho dessa competéncia, o Estado deverd criar empresas
publicas ou sociedades de economia mista. E por meio delas que o Estado produz,
comercializa bens e presta servigos, como se particular fosse. Em qualquer caso,
estas pessoas juridicas deverdao exercer suas atividades segundo o regime de
direito privado conferido as demais empresas privadas. Isto é o que se depreende
dos enunciados contidos nos § 1°,2° e 4° do art. 173 da Constituicdo?.

23 Nesta direcio aponta JOSE AFONSO DA SILVA, quando afirma que "o tema da atuacdo do Estado no dominio
econdmico exige prévia distingao entre servicos publicos, especialmente os de contetdo econémico e social, e ativida-
des econdmicas”, Indica, ainda, como fundamento dessa distingdo o art. 21, Xl e XlI, e art. 173 e 174 da Constitui-
¢do Federal {Curso de direito constitucional, p. 681). A necessidade de separar a atividade econdmica em sentido
estrito daquela denominada servico publico é destacada, também, por EROS ROBERTO GRAU: “insista-se em que
atividade econémica em sentido amplo € territdrio dividido em dois campos: o do servigo publico e o da atividade
econdmica em sentido estrito”. A atividade econdmica seria, pois, género que englobaria duas espécies: uma,
desenvolvida sob regime de direito privado, e outra, de direito publico (A ordem econémica na Constituigio de
1988, p. 135). LUIS ROBERTO BARROSO sustenta posicdo semelhante quando defende a necessidade de separar
a"prestacdo de servicos publicos e a exploracao de atividades econdmicas” desenvolvidas pelo Estado, Modalidade
de intervengdo do estado na ordem econdmica. Regime juridico das sociedades de economia mista (Inocorréncia de
abuso de poder econdmico, p. 92).

24  Sobre essa forma de atuacido no dominio econdmico, TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR observa: "empre-
sariar' significa agir como empresdrio no fugar ou junto com a iniciativa privada” (Fundamentos e limites constitucio-
nais da intervengdo do estado no dominio econémico, p. 266). Este também é o entendimento de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, para quem "empresas ptiblicas e sociedades de economia mista, que para tal fim sejam cria-
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A justificativa para que o Estado possa exercer esta competéncia é o
atendimento de situacdes consideradas, por lei?*, necessarias a seguranga nacional
ou ao relevante interesse coletivo. Ressalvados esses casos, o Estado néo podera
explorar diretamente a atividade econémica®.

4.1.1.2. A prestacao dos servigos publicos

A competéncia para a prestacdo de servicos publicos é conferida ao Estado
pela Constituicdo Federal em diversas passagens. Na “Ordem Econdmica e
Financeira” o art. 175 prescreve o seguinte: “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concess@o ou permiss@o, sempre através de
licitagdo, a prestagdo de servicos publicos”. Diversamente do que ocorre com a
exploracao direta da atividade econémica, a prestacao de servicos publicos é feita
em regime de direito publico.

Nesse caso, o Estado pode atuar diretamente ou por meio de terceiros -
autorizatarios?, concessionarias e permissionarias?®. Mesmo assim, uma vez
configurado o servico publico, o regime a ser aplicado sera o de direito publico,
o que significa dizer que o interesse publico prevalece sobre o interesse privado.
Nao ha liberdade de iniciativa e as obrigacdes contraidas sujeitam-se a uma série
de restricdes que nao se estendem ao setor privado?.

Por essa razéo, o paragrafo nico do art. 175 prescreve que a lei devera dispor
sobre: i. 0 regime das empresas concessionarias, autorizatarios e permissionarias
de servicos publicos; ii. o carater especial do seu contrato; iii. os direitos do usuério;
iv. a politica tariféria e a obrigagdo de manter servico adequado. Todas essas

das, submeter-se-Go, basicamente, ao mesmo regime aplicdvel as empresas privadas”. O Estado, ndo s6 explora a
atividade econdmica, como atua em regime de direito privado. (Curso de Direito Administrativo, p. 625).

25 Na opinido de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: “a fei a que se refere d parte final do art. 173 terd de
ser necessariamente lei complementar, e enquanto esta ndo for editada ndo podem ser criadas empresas publicas,
sociedades de economia mista ou quaisquer modalidades de pessoas estatais exploradoras de atividade econémica”
(Curso de direito administrativo, p. 625). Com isso, o texto constitucional vincula esta forma de acao participativa
do Estado 3 edicio de lei complementar. FABIO KONDER COMPARATO sustenta opiniao analoga ao entender
tratar-se de lei complementar aquela referida no final do art. 173 (A ordem econémica na Constituicao brasileira
de 1988, p. 271).

26 Sobre isso, LUCIA VALLE FIGUEIREDO afirma que o Estado intervém na atividade econémica “quando atua
por meio de empresas estatais (art. 173), quando isso for necessdrio para implementar relevante interesse coletivo
ou preservar a seguranca nacional”. Trata-se de uma forma de restricao a iniciativa privada por parte do Estado
na exploracéo da atividade econémica (Reflexdo sobre a intervengao do Estado no dominio econdmico e as
contribui¢des interventivas, p. 249).

27 Sobre a ambigiiidade do conceito de “autorizagao” na Constituicdo, ver MELLO, Celso Antonio Bandeira.
Curso de direito administrativo, p. 616-7.

28  Cf MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 630 e 5.

29 Sobre a distincao entre esfera publica e privada, a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO nao
deixa duvidas: "a separacdo entre os dois campos — servigo publico, como setor pertencente ao Estado, e dominio
econémico, como campo reservado aos particulares - é induvidosa” No primeiro caso, a atividade é desenvolvida
em regime de direito publico, noutro caso, a atividade é desenvolvida em regime de direito privado. (Curso de
direito administrativo, p. 619).
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especificidades decorrem do regime de direito publico. Fossem prestados em
regime de direito privado, como na exploracdo direta da economia, ndo haveria
necessidade dessas disposicoes especiais.

E bom ressaltar que esses esclarecimentos niao colocam o regime como
critério de distingao entre o servico publico e o privado, ja que é a natureza que
determina o regime juridico e ndo o inverso.

Acata-se, neste ponto, a licio de EROS ROBERTO GRAU, que afirma ser
“inteiramente equivocada a tentativa de conceituar-se servigo publico como
atividade sujeita a regime de servi¢o ptiblico™°. Isso seria tautoldgico, pois
inverteria a causa pelo seu efeito. Uma atividade é servico publico porque se
ajusta a este conceito e é esta inclusdo que submete os servigos ao regime de
direito publico e nao o inverso.

A identificacdo de que é um servico publico, no entanto, deve ser feita
com base nos enunciados veiculados pela Constituicdo®. E ai que se prescreve
se 0s servigos sdo publicos ou privados. Da mesma forma, é com base nestes
enunciados que serd possivel saber o regime juridico no qual deverao ser
prestados.

Aglutinando todas essas nocées, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
oferece a sequinte definicao do conceito de servigo publico:

Servi¢o publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfacao da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinentes aos
seus deveres e que presta por simesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob regime
de Direito Publico - portanto consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restricdes especiais, instituidas em favor dos interesses definidos como publicos
no sistema normativo 2,

As atividades que se ajustem a este conceito serdo consideradas servicos
publicos. Observa-se, entdo, que os servi¢os publicos, ao lado da exploracao
direta da atividade econdmica, constituem as duas formas de acao participativa
do Estado no dominio econdmico. '

4.1.2. A acdo normativa do Estado no dominio econémico
Na acdo normativa, o Estado edita normas juridicas e fiscaliza o seu

cumprimento. Este é o meio que dispde para atuar, conduzindo os negdcios
segundo os valores positivados na “ordem econémica”.

30 Aordem econdmica na Constituicdo de 1988, p. 142.
31 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicao de 1988, p. 147.
32 Curso de direito administrativo, p. 600.
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Nesta modalidade, ndo cabe mais falar em participagao como sujeito do
processo produtivo ou prestador de servicos. A funcdo do Estado, neste ponto,
¢ editar normas juridicas, regulando a atividade econémica. ALBERTO VENANCIO
FILHO refere-se a “Estado como norma, ou seja, ao Estado que edita normas de
conduta a vida econdémica"®. Trata-se, para utilizar a dicgdo constitucional, do
Estado “como agente normativo e regulador da atividade econémica”>*

Persistindo na analise desta forma de atuacao estatal, é possivel segregar
duas grandes formas de atuagdo: a fiscalizacéo e o fomento.

Essas competéncias podem ser identificadas no art. 174 da Constituicao,
onde esta prescrito que: “como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento” %, Deve-se, entao, subdividir a competéncia normativa
do Estado para atuar no dominio econdmico em dois grandes blocos: edi¢ao de
normas gerais e abstratas e fiscalizacdo do seu cumprimento. O primeiro caso sera
denominado “fomento da atividade econémica”. J4 o segundo sera denominado
“fiscalizagdo da atividade econdmica”

4.1.2.1. O fomento da atividade economica

Fomentar é proporcionar os meios para o desenvolvimento de algo,
estimular, desenvolver®. Fala-se em “fomento” na “ordem econémica” quando o
Estado planeja e incentiva a economia. Esta competéncia lhe ¢ também conferida
pelo art. 174 da Constituigao. Trata-se de enunciados gerais que prescrevem a
competéncia para promover o desenvolvimento da economia®.

33 Aintervengao do Estado no dominio economico, p. 383.

34 Sobre esta fun¢io, TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR acrescenta que por “reqular (Estado requlador) enten-
de-se a interferéncia do Estado, restringindo a liberdade econémica dos individuos, nos seus objetivos e Instrumen-
tos" Regula-se, portanto, a atividade economica por meio da edicao de normas juridicas gue restringem a liber-
dade dos sujeitos que atuam no dominio econémico. (Fundamentos e limites constitucionais da intervencao do
estado no dominic econdémico, p. 266) Numa sintese sobre esta forma de atuagao, NORBERT REICH afirma:“neste
contexto, o direito é utilizado como um instrumento destinado a impor imperativos saciais e politicos sobre a econo-
mia (privada)”. E o direito, ao pasitivar valores sociais e politicos, que torna cogente as prescrigoes dirigidas a ati-
vidade econémica. (Intervencio do Estado na economia - reflexdo sobre a pés-modernidade na teoria juridica,
p. 265) Sobre isso, a ligdgo de LOURIVAL VILANOVA € esclarecedora: “sem a norma - sem lei constitucional, ou sem
lei ordindria, sem decreto executive - seja qualquer a espécie exigida, sem ela, plano nenhum de governo, programa
nenhum de desenvolvimento econdmico e social passariam ao campo concreto da realizagao’, {Fundamentos do
Estado de direito, p. 24).

35 Tratando deste tema, LUIS ROBERTO BARROSO esclarece “o Estado disciplina a atividade econémica pelo
desempenho de sua ampla competéncia normativa e pelo exercicio do poder de policia”. (Crise econdmica e direito
constitucional, p. 40-1).

36 Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, p. 1367.

37 Ao tratar do fomento da atividade econémica, LUIS ROBERTO BARROSO exemplifica: “o Estado fomenta a
atividade econémica investindo em infra-estrutura, concedendo financiamento e utilizando a politica tributdria para
estimular ou desestimular comportamentos”. Esta seria uma atuagao ampla a ser desenvolvida em varias frentes,
seja pela edicio de normas gerais e abstratas que prescrevam normas gerais a economia, seja pela criacao de
pessoas juridicas ou fundos de recursos que atuem positivamente, no sentido de viabilizar as diretrizes propos-
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Essas nogoes permitem nova classificacdo. E possivel identificar sob
a nomenclatura “fomento” duas formas de atuagdo do Estado no dominio
econémico: o planejamento e o incentivo da atividade econémica. O critério de
distingdo é o tipo de norma juridica veiculada para o desempenho dessas duas
fungdes. No planejamento veicula-se, por meio de lei ordinéria ou complementar,
diretrizes para o desenvolvimento de um determinado setor da economia. No
incentivo, a atuacgao estatal é feita por meio de uma pessoa juridica ou fundo de
recursos, criado especialmente para desenvolver um setor da economia.

4.1.2.1.1. Planejamento da atividade econémica como modalidade de
fomento

Esta modalidade é a que melhor se ajusta a competéncia atribuida pelo art.
174, § 1°, que dispde: “a lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento”. E, pois, competéncia que se exerce por
meio de planos®,

Muitas outras competéncias legislativas podem ser relacionadas, além
daquelas que veiculam planos de desenvolvimento econémico. Isto é o que
demonstra a sintese elaborada por LUIS ROBERTO BARROSO, nos seguintes
termos:

Oprdpriotitulo dedicado a ordem econémica prevé a edigéio de leis integradoras
do seu texto, dentre elas a que reprime o abuso de poder econdémico (art. 173, §
4°), a que regula os investimentos estrangeiros (art. 172) e a que deverd reger o
sistema financeiro nacional (art, 192), De parte isto, o art. 24, |, prevé a competéncia
legislativa concorrente dos diferentes niveis de governo em matéria de direito
econdémico e o art. 22 atribui relevantes competéncias de regulagdo econémica d
Uniéao, em temas de crédito, c@dmbio, comércio exterior, etc.*®

sta edicao de normas gerais que prescrevem condutas como obrigatérias,
permitidas ou proibidas no dominio econémico, ndo raro, vem acompanhada
pela criagao de 6rgaos encarregados de viabilizar o seu cumprimento. Nestas
hipoteses, surge aquilo que se chama aqui de incentivo a atividade econdmica.

4.1.2.1.2. Incentivo da atividade econdmica como modalidade de
fomento

Do ponto de vista juridico, toda atuacdo estatal no dominio econdémico

tas pelas normas gerais e abstratas. (Crise econémica e direito constitucional, p. 41).
38 Idem.
39 Ibidem.
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visa implementar os valores positivados no texto constitucional. Com isso,
todas essas atividades buscam, de sua forma, promover o desenvolvimento da
atividade econdmica e o seu consequente incentivo. Por essa razao, poderia
parecer redundante ou tautolégico, a primeira vista, falar de uma atuagdao estatal
orientada ao incentivo da economia.

Essa impressdo, porém, deve ser superada. “Incentivo” aqui assume uma
acepcao forte, pois se trata de uma atuagao positiva de érgao estatal no sentido
de implementar as normas gerais e abstratas de direito econdmico. Nesse caso,
cria-se uma pessoa juridica que atuara como 6rgao promotor do desenvolvimento
de um determinado setor da economia. O direito positivo contempla vérias
dessas situagdes. Em todas elas, porém, exige a identificacdo dos seguintes
atributos comuns: i. criacdo de entidades com este perfil - fundo, instituto,
autarquia; ii. finalidade especial de intervir positivamente num setor da economia
previamente definido; jii. previsdao em lei, tanto da criagcdo do érgao quanto das
suas competéncias; iv. atuagao positiva em favor de um determinado setor da
economia.

Assim, sempre que houver o preenchimento simultdneo de todos esses
requisitos, o tipo de atuag¢do que o Estado desempenha na economia serad
“incentivo”. E nesta acep¢ao, e somente nesta, que se podera falar em“intervencao
do Estado na economia"”. Todos os demais casos sao exemplos de atuagdo no
dominio econdmico. Dai ser necessario o preenchimento dos cinco requisitos
mencionados acima para que se possa falar em intervencdo, nos moldes do art,
149 da Constituicao Federal,

4,1.2.2, Fiscalizacdo da atividade econdémica

Na fiscalizacdo da atividade econémica, o Estado disciplina o exercicio de
direitos no dominio econémico, conforme prescrito no art. 174 da Constituicao.
Neste artigo prescreve-se a competéncia, do Estado regulador, para fiscalizar o
exercicio de direitos econémicos®.

Este é um tipico caso de atuacao do poder de policia, especialmente qualificado
pelo fato de regular o exercicio de direitos econdmicos. O conceito de “poder de
policia”é prescrito no art. 78 do Cédigo Tributdrio Nacional, nos seguintes termos:

Art. 78 Considera-se poder de policia atividade da administra¢do publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato
ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga,
d higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao

40 EROS ROBERTO GRAU, neste particular, ensina que: “fiscalizar no contexto deste art. 174 significa prover a
eficdcia das normas produzidas e medidas encetadas, pelo Estado, no sentido de reqular a atividade econémica*. O
exercicio desta atividade pressupde, também, a prerrogativa de o Estado editar san¢oes pelo descumprimento
dos enunciados legais. (A ordem econdmica na constituicdo de 1988, p. 316).
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exercicio de atividades econémicas dependentes de concessé@o ou autorizacdo do
Poder Publico, a trangiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais e coletivos. (os grifos ndo estdo no original)

O paragrafo Unico deste artigo, acrescenta, ainda, considerar-se regular
exercicio do poder de policia a atividade desempenhada pelo érgao competente
nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo devido, que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

A fiscalizagdo da atividade econdmica, prescrita pelo art. 174 da Constituicéo,
nada mais é do que o exercicio do poder de policia, aplicado em relacéo aos
direitos econdmicos®.

Para ajustar estas licdes as premissas deste trabalho, dois aspectos devem ser
destacados: i. o poder de policia ndo restringe os direitos econémicos, mas sim o
exercicio desses direitos*?; e ii. a fiscalizagdo é um exercicio do poder de policia,
por isso nao se confunde com as normas gerais e abstratas que delimitam a sua
competéncia®,

No exercicio da tarefa fiscalizadora, portanto, é necesséria a existéncia de: i.
normas gerais e abstratas, introduzidas no sistema de direito positivo por meio de
lei, regulando aatividade econémica; ii. sujeitos de direito que exer¢am as condutas
previstas por estas normas juridicas*; iii. um orgao que possua competéncia para
disciplinar o exercicio desses direitos. Conclui-se, desta forma, que fiscalizar a
atividade econdmica significa exercer o poder de policia, disciplinando o exercicio
de direitos previstos pela ordem econémica.

41  Falarem poder de policia ho ambito econdmico ndo é novidade entre aqueles que tratam da matéria. CEL-
SO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO inclui esta modalidade como uma das espécies de intervencao no dominio
econémico, que "dar-se-d através de seu ‘poder de policia; isto &, mediante leis e atos administrativos expedidos para
executd-las, como ‘agente normativo e regulador da atividade econémica® Hé, pois, expressa referéncia ao exer-
cicio do poder de policia. (Curso de direito administrativo, p. 619). Tratando também da intervencao do Poder
Publico na esfera econémica do particular, FERNANDO ALBINO DE OLIVEIRA afirma que o “Fstado poderd tracar
normas refratoras do direito a livre iniciativa, através do exercicio do poder de policia”. Segundo este Autor, sempre
que o Estado ingerir-se no dmbito econémico por meio da edicdo de normas juridicas, estar-se-a diante do exer-
cicio do poder de policia. (Limites e modalidades da intervencio do Estado no dominio econdmico, p. 63-4).

42  Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de direito administrativo, p. 115. No mesmo sentido, ver MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. (Curso de direito administrativo, p. 623-4).

43  No conceito de poder de policia prescrito pelo art, 78 do Cadigo Tributdrio Nacional, prescreve-se expres-
samente que o seu exercicio deve ser feito nos limites da lei. Logo, uma coisa é a lei que contempla os direitos
econdmicos, outra, bem distinta, sao os atos administrativos que fiscalizam o cumprimento da lei.

44 Entre os sujeitos competentes para o exercicio dessa atuagao, a extinta SUNAB desempenhou papel rele-
vante conforme atesta a seguinte decisao do Superior Tribunal de Justica: “Execucdo fiscal. SUNAB. Competéncia
para fiscalizar estabelecimento de ensino. Aplicagdo de multa. Constituicdo Federal (art. 173, § 4°). Leis Delegadas
n.s 4/62 e 5/62. Decreto-Lei n. 532/69. Lei n. 8.039/90. 1, A SUNAB tem competéncia para fiscalizar os valores das ta-
xas e mensalidades fixadas pelos estabelecimentos de ensino, decorrentes da aplicacdo da legislacdo de intervencao
no dominio econémico na seara dos servicos essenciais, entre os quais se incluem os pertencentes & educacdo. 2.
Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso provido”. REsp. n. 79.828-MG, relator Min. MILTON LUIZ PEREIRA, DJU de
07/10/96.
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4.1.3. Sintese das formas de atuacao estatal na economia proposta pelo trabalho

Contemplando os tipos de atuacao do Estado na economia propostos neste
trabalho, é possivel organizar o seguinte esquema:

planejamento
Formento

Incentivo

Acao Normativa Fiscalizacdo

O Fstado na
Econdmia

{Exoloracéo Direta da Atividade Econdmica

Acao Participativa

privativos

Prestacao de Servigos Publicos

delegaveis

Cabe ressalvar que a modalidade incentivo, destacada no esquema acima, éa
Unica que se ajusta ao conceito de intervencgao no dominio econdmico, formulado
neste trabalho, para fins de instituicdo das contribuicdes previstas no art. 149 da
Constituigao Federal.

4,3, A contrapartida da atuacao estatal na atividade econémica

A classificacdo das atuacdes do Estado no dominio econémico, como
dissemos, serviu para identificar e classificar as competéncias atribuidas pela
Constituicao da Republica ao Estado neste setor, bem como as contrapartidas
gue podem ser exigidas em razdao do desempenho de cada uma delas.
E importante ter presente que a referéncia a “contraprestagdo” aqui nao
significa estabelecer relacdo de proporcionalidade simétrica, sinalagmatica,
entre a atuagao estatal e a prestacao exigida. Como ensina RUBENS GOMES
DE SOUZA, "o Estado institui e arrecada os tributos como poder publico e ndo
em conseqliéncia de uma relagdo contratual com o contribuinte”*. No préprio

45  LUIZ EMYGDIO F. DA ROSA JUNIOR vale-se da expresséo “prego quase privado” para se referir ao “paga-
mento voluntdrio feito pelo particular ao Estado pela venda por este de um bem ou servico, agindo o Estado ndo no
exercicio de uma soberania, mas como se fosse uma pessoa privada, ndo se denominando de “preco privado” esta
categoria apenas pelo fato de o Estado participar desta relagdo contratual”. (Manual de direito financeiro e tribu-
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conceito de tributo, prescrito pelo art. 3° do CTN, ha referéncia 3 obrigacao
compulsoria, derivada de lei, para distingui-lo das obrigacées contratuais,
fruto de acordo de vontade. O que se quer significar com o emprego do termo
‘contraprestacdo” é a necessaria vinculagao que deve existir entre a criacdo do
tributo e uma atividade do Estado®.

4.3.1. A exploragéo direta da atividade econémica

Na exploracdo direta da atividade econémica, o Estado atua como
empresario. Desempenha essa atuacio produzindo e circulando bens, assim
como prestando servicos, em regime de direito privado. Logo, o valor da
sua remuneracao deverd ser o preco privado* cobrado por estes bens ou
servigos.

Fosse admitido exigir alguma prestacio pecuniaria além do preco, haveria
violagdo de dois enunciados constitucionais da ordem econémica: o principio
da livre concorréncia (art. 170, inc. IV) e aquele que estabelece a submissio ao
regime préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacées
civis, trabalhistas e tributérias (art. 173, § 1 inc. 1),

Eis a razdo de a tinica contrapartida a ser exigida pelo Estado nesta forma de
atuacdo ser o preco dos servicos ou dos bens que comercializa.

4.3.2. A prestagéo de servicos publicos pelo Estado

A prestacdo de servicos publicos pode ser remunerada mediante taxas ou
por precos publicos. O critério determinante para cobran¢a de uma ou de outra
prestacdo sera a compulsoriedade do servico. Se compulsério, a prestacio sera
tributdria e terd natureza de taxa. Caso contrario, configurara prego publico®.

Nos servigos publicos como o de comunicacao, de fornecimento de energia
elétrica ou de abastecimento de agua, quando o direito positivo permite ao sujeito
de direito optar por um ou por outro prestador de servico, ou mesmo por uma
forma alternativa, a remuneracao é feita mediante preco publico. Por isso, fala-se
em tarifa de telefone, tarifa de energia elétrica ou de fornecimento de 4gua.

Pelo contrario, quando o elemento “facultatividade” nao esta presente, o

tério, p. 49); No mesmo sentido, FABIO FANUCHI, (Curso de direito tributario brasileiro, p. 48). Mantém-se, no
entanto, a expressao prego privado, pois se trata de uma prestacao que, embora seja exigida por pessoa juridica
criada pelo Estado, em nada difere das prestacdes exigidas pelos particulares, por forca de expressa previsio
constitucional.

46

47

48  Esse critério de distingdo é destacado por HUGO DE BRITO MACHADO, ao afirmar que: “o que caracteriza a
remuneracdo de um servico pliblico é a compulsoriedade, para ataxa, e a facultatividade, para o preco”. Mas o que
se deve entender por um servico compulsério? A resposta € oferecida por esse Autor: “compulsério é o servigo que
ndo se pode deixar de utilizar. Ndo hd margem de escolha para a sua fruicdo” (Curso de direito tributario, p, 378-9),
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servico publico devera ser remunerado por taxa. Pelo fato de ser compulsoria, a
taxa podera ser exigida ndo s6 diante da efetiva utilizagdo do servigo, mas também
nos casos de serem simplesmente postos a disposi¢ao do contribuinte.

Por Ultimo, para que se possa exigir uma taxa é necessario, ainda, que os
servicos sejam especificos e divisiveis, nos termos do art. 79 do Codigo Tributario
Nacional.Estesesclarecimentosdemonstramquenaprestacaode servigos publicos
a contrapartida que o Estado, ou qualquer dos seus prepostos, pode exigir € uma
taxa, se o servico for compulsério, ou um preco publico, se facultativo.

4.3.3. A fiscaliza¢io e o exercicio do poder de policia

A fiscalizagdo da atividade econémica se refere a regulagao do exercicio de
direitos, pratica de ato ou abstengao de fatos, em razdo do que prescrevem as
normas juridicas integrantes da “Ordem Econdmica”. Isso se ajusta ao conceito
de “poder de policia’, prescrito pelo Cédigo Tributario Nacional, em seu art.
Bt

Tratando-se de exercicio do poder de policia sobre as relagées econémicas,
ndo ha espaco para exigéncia de qualquer outra espécie de prestacao além
das taxas®.

4.3.4. O planejamento da atividade econémica

O planejamento da atividade econdmica foi conceituado como a edicao
de normas gerais e abstratas, por meio de lei ordindria ou complementar, no
qual se prescrevem diretrizes para o desenvolvimento de um determinado
setor da economia. Configura, portanto, exercicio de uma competéncia
normativa, em que o Estado atua por meio do Poder Legislativo. A produgao
de normas juridicas, neste caso, ndo gera uma especial despesa. O exercicio
da competéncia legislativa atinge a sociedade como um todo, cabendo a
ela, portanto, arcar com os custos da atividade legiferante, mesmo que haja
referéncia a um setor da atividade econdmica.

Com isso, demonstra-se a incompatibilidade de se exigir qualquer
contraprestacdo especifica pela edicdo de norma de planejamento
econdmico.

49  Para estes casos, como assinala PAULO DE BARROS CARVALHO, “a mais da prestagdo de servicos publicos,
as taxas podem ser cobradas sempre que o Estado (acepgdo lata) exercitar o poder de policia”. (Curso de direito
tributario, p. 40).

50 LUCIANO AMARO expde as razdes de cobranca da taxa de policia: “a atuagdo estatal nesses casos, embora
provocada pelo contribuinte da taxa de policia, ndo representa um servico por ele fruido; a atuacdo fiscalizadora do
Estado, a rigor, visa ao interesse da coletividade e ndo daquele contribuinte isoladamente; é ele, porém, que provoca a
atuacdo do Estado, e é isto que justifica aimposicéo da taxa”. (Conceito e classificagao dos tributos, p. 251).
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4.3.5. 0 incentivo a atividade econémica

Para atender a acepgao estrita de “incentivo a economia” adotada
neste trabalho, verificou-se ser necessario o preenchimento dos seguintes
requisitos: i. criagdo de entidades com este perfil - fundo, instituto, autarquia;
ii. finalidade especial de intervir positivamente num setor da economia
previamente definido; iii. previsdao em lei, tanto da criacdo do érgao quanto
das suas competéncias; iv. entre suas finalidades, deve-se encontrar a atuagao
positiva em favor de um determinado setor da economia.

Somente se preenchidos esses requisitos é possivel falar em intervengao
do Estado no dominio econémico, na formulagdo estrita adotada pelo art.
149 da Constituicdo da Republica. Por isso, somente neste caso existira a
possibilidade de serem editadas contribuicbes de intervencao no dominio
econdédmico. '

No entanto, convém ressaltar a distincao entre essas formas de atuagéo e
duas outras que com ela ndo se confundem. Falar em atuacgéo positiva significa
afirmar que o Estado atua por meio de agdes como: concessdo de empréstimos,
formacgdo de profissionais, campanhas de conscientizacdo, enfim, um conjunto
de ag¢des que busquem desenvolver um determinado setor.

J4 a atuagdo negativa é aquela que disciplina o exercicio de direitos,
autorizando ou negando a pratica de atos, bem como aplicando sangbes
em caso de descumprimento das determinagoes legais. No primeiro caso, €
possivel a edicdo de contribuigdes interventivas (art. 149 da CF), enquanto no
segundo sé haverd possibilidade de exigir taxas pelo exercicio do poder de
policia. _

Ndo se confunde, tampouco, a prestagdo de servicos publicos com a
atuagdo para o incentivo de uma atividade econémica. Isso porque 0s servicos
publicos que ensejam a cobranga de taxas sao prestados de forma especifica
e divisivel em rela¢do ao contribuinte. J& no caso dos incentivos, o servigo
é prestado a um setor, segmento, grupo de contribuintes, portanto, nao ha
prestacao individual e especifica. A atuagdo é coletiva, dai ndo ser possivel a
instituicdo de taxas nessas hipoteses.

Com mais estes esclarecimentos, definem-se os contornos da atuacgéo
estatal referida pelo art. 149 da Constituicdo Federal. E precisamente essa
atuacao, dirigida a um segmento da economia, que gera uma especial
despesa, possibilitando a edi¢do de contribuicdes de intervenc¢do no dominio
econémico.
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4.4, Sintese das contraprestacdes decorrentes da atuagdo no dominio
econémico

Na tabela abaixo, relacionam-se as contraprestacoes que podem ser
exigidas em face da atuag¢ao do Estado no dominio econdmico.

Tipo de atuagdo estatal Contraprestacdo pela atuagdo do Estado na Economia
Exploragao direta Preco do bem ou servico comercializado.
Servigo publico compulsoério Taxa pela prestacdo de servigos publicos.
Servico publico facultativo Preco publico.
Fiscalizagao Taxa pelo exercicio do poder de policia.
Planejamento N&o ha contrapartida especifica.
Incentivo Contribuigdes de intervengao no dominio econémico.

Os argumentos relacionados acima permitem visualizar, somente no ultimo
caso, a possibilidade de se criarem contribuigdes interventivas. A instituicdo de
contribuigdes nas hipdteses nas quais deveriam ser instituidas taxas ou pregos €
prética que viola a norma de competéncia e deve ser declarada inconstitucional
pelos tribunais competentes.

Cabe, ainda, investigar alguns critérios de validade que decorrem da
identificacdo do incentivo como unica forma que autoriza a criagdo de
contribuicdes interventivas. Antes disso, a investigacdo sobre o conseqiiente da
norma de competéncia que disciplina a criagdo de contribui¢bes interventivas
nao estara concluida.

5. A intervencédo do Estado no dominio econémico e a validade das
contribuigées interventivas

N&o basta identificar a espécie de atuagao estatal no dominio econémico
compativel com o art. 149 da Constituigdo. E necessario destacar, dentre os
elementos que caracterizam essa modalidade interventiva, que atributos
devem ter para autorizar a instituicao vélida de contribui¢des interventivas.
Incentivos a economia podem ser diversos. A atuagao positiva rumo a
viabiliza¢do dos valores prescritos pela Ordem Constitucional pode ser feita,
como foi visto acima, de varias formas. O que ndo se admite é a criagcao de
contribui¢des interventivas para custear toda e qualquer forma de atuacao
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positiva do Estado.

Desta forma, somente é possivel falar em intervencédo do Estado no dominio
econdmico, na formulagao estrita adotada pelo art. 149 da Constituicio Federal,
quando configurada a atuagédo do Estado na modalidade “incentivo”, Para tanto,
€ necessario o preenchimento de alguns requisitos, quais sejam: (i) criacao de
entidades com este perfil - fundo, instituto, autarquia; (ii) finalidade especialmente
delimitadadeintervirpositivamente num setordaeconomia previamente definido;
(i) previsao em lei, tanto da criacdo do érgio quanto das suas competéncias; (iv)
atuagao positiva em favor de um determinado setor da economia. Somente nesse
caso existira a possibilidade de serem editadas contribuicées de intervencdo
no dominio econdmico. E precisamente essa atuacio, dirigida a um segmento
da economia, que gera uma especial despesa, possibilitando a edicdo destes
tributos.

A idéia de instrumento enseja ainda o juizo de necessidade e propor¢ao®'.
Sem a necessidade do tributo, a sua instrumentalidade nio se confirma, poisndo
surge oportunidade para o financiamento de qualquer atuacéo. O tributo sera
arrecadado para nada. E mais, o valor que se arrecada deve ser integralmente
utilizado, pois aquilo que excede ndo serve, tampouco, de instrumento. Assim,
todo valor que excede ou que nao é aplicado viola o texto constitucional. Ha,
entre outras, duas formas de evidenciar o desvio de finalidade: inexisténcia
de previsao orcamentaria determinando a aplicacao dos valores arrecadados
na finalidade prevista em lei ou estabelecimento de finalidades que nao
configuram o financiamento da atuacao estatal na modalidade incentivo, Em
qualquer desses casos, faltara legitimidade para instituicdo ou manutencio da
cobranca do tributo.

Vejamos outro curioso aspecto previsto pelo artigo 149 da CR, especialmente
naquilo que impde que o tributo seja instrumento de atuacdo da Unido na
“respectiva drea”. Com efeito, sem que exista um setor determinado da atividade
econdmica, ndo sera possivel falar em contribuicées de intervencao no dominio
econdmico.

Eindispensavel que a acao estatal se dirija a um setor especifico da economia,
previamente definido por lei. A atuagdo genérica ou aquela que favorece setores
nao integrantes do dominio econémico ndo legitimam a instituicdo deste tributo.
O STF, no julgamento da constitucionalidade do ATP - Adicional de Tarifa Portuaria
- deixou assentado que:

[...] no caso de uma contribuicdo interventiva, a finalidade deveria vir expressa e
especificada em sua materialidade, ou seja, o setor a ser beneficiado néo poderia

51 ROQUE CARRAZZA esclarece: “estamos convencidos de que as ‘con tribuicées de intervengdo no dominio eco-
némico’ sdo tributos qualificados pela finalidade constitucional que dever atingir” (Curso de direito constitucional
tributario, p. 367).
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deixar de estar definitiva e concretamente organizado contemporaneamente
ao inicio da cobrancga dos recursos financeiros que em seu beneficio seriam
arrecadados. (STF, REn°218.061-5)

Nas contribuicées de intervencdo no dominio econémico, o Estado atua
para incentivar um setor delimitado da atividade econdmica. Este é o sentido
da referéncia a respectiva area neste tipo de tributo. Acep¢oes diferentes sao
construidas quando se trata de contribuicdes corporativas ou sociais. Nas
primeiras, o tributo é arrecadado para financiar a propria corporacao. Nas
segundas arrecada-se tributo para financiar agdées em prol de toda a coletividade.
As contribuicdes interventivas, por sua vez, sao arrecadadas para fazer frente as
despesas do Estado com a promog¢éo de um setor da economia.

Estaidéia de”respectiva drea”é determinante, também, paraa escolha dos sujeitos
que figuram no pdlo passivo desses tributos. Assim, somente aqueles que integram
a entidade corporativa — econémica ou profissional - devem recolher as citadas
contribui¢cdes. Diferentemente, toda a sociedade é chamada a contribuir para as
contribuigdes sociais, pois a esfera de acao do Estado se dirige a promogao de direitos
que sao de todos. Nas contribuigdes interventivas, a acepgao de “respectiva area” é
intermedidria. Nao hd uma corporagdo que delimita o universo de contribuintes entre
aqueles que a integram, nem ha o carater universalizante das contribuicoes sociais. E
justamente dai que deriva seu carater intermediario: os contribuintes devem pertencer
a um setor delimitado da agdo econdémica do Estado, mas estes nao precisam se
inscrever em qualquer érgao. Numa sintese: as contribuigdes interventivas devem
ser cobradas de uma classe especifica de sujeitos que recebem do Estado uma agao
especial, ndo extensiva a toda coletividade. E é justamente esta agdo especifica que
possibilita afirmar que o tributo estd sendo instrumento da Unido na respectiva area.

Deste modo, podemos sinteticamente relacionar, a partir do proprio texto
constitucional, os seguintes requisitos para que se considerem validas a instituicdo e a
continuidade da cobranca das contribuicées de intervencao no dominio econémico:

(i) a intervencdo deve estar prevista em lei e voltar-se para um setor
especifico do dominio econémico;

(i) deve haver correlagdo entre a materialidade, os sujeitos passivos
escolhidos e a finalidade do tributo;

(iii) deve existir necessidade permanente de nova fonte de custeio para se
aplicar na respectiva area;

(iv) deve ocorrer aplicacdo continua dos valores arrecadados na consecucao
das finalidades que ju stificaram sua instituicao; e

(v) deve haver proporcionalidade entre o valor do tributo e as necessidades
que visa a atender.

Além de preencher os atributos do conceito de interven¢do no dominio
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econdmico, a modalidade incentivo, para que possa ensejar a criacdo de
contribui¢des interventivas, deverd atender a estes requisitos que acabamos
de enumerar. O descumprimento de qualquer deles obscurece a sua natureza,
confrontando-se com a prescricao do art. 149 da Constituicdo. Destarte, sera
inconstitucional qualquer contribuicdo criada para custear intervencoes que nao
atendam, simultaneamente, a todos esses requisitos.

Vejamos, com mais alguns pormenores, algumas peculiaridades inerentes
aos requisitos que acabamos de enumerar.

5.1. Aintervencao no dominio econémico deve ser feita por lei

Os enunciados relativos a interven¢ao do Estado no dominio ecandmico
integram o conseqliente da norma de competéncia tributéria. Logo, para
que possam ensejar a instituicao desses tributos, devem ser editados por lei
ordinaria, por forga da aplicagcdo do principio da legalidade no &mbito da Ordem
Econdmica.

E por meio de lei que se deve introduzir os enunciados relativos a criacao da
entidade encarregada de promover a intervencao, suas competéncias e as fontes
de custeio que serao colocadas a sua disposigdo. Sem isso, ndo € possivel falar
em intervengao no dominio econdmico, tampouco em edi¢do de contribui¢bes
interventivas compativeis com a norma de competéncia.

5.2. A intervencao deve ser feita num setor especifico da economia

Por outro lado, nao restard devidamente caracterizado o incentivo
a um setor da economia, sem que haja prévia identificacdo deste setor®?,
Sem um grupo especifico de beneficiarios, ndo se dara instituicao vélida de
contribuigdes interventivas. Isso porque, se os beneficios sdo proporcionados
de forma indistinta para toda a sociedade, é de toda a sociedade que se
deve exigir o seu custeio. Em tais casos, o incentivo a economia deve ser
custeado por todos, por meio de verbas orcamentarias, fruto do pagamento
de impostos.

52 No julgamento da constitucionalidade do ATP - Adicional de Tarifa Portudria -, o Supremo Tribunal Fede-
ral se manifestou sobre a necessidade de prévia identificagdo do setor da economia que sofrera intervencao:
“0 problema da reserva absoluta da lei impede a instituicdo de qualquer gravame sem que no préprio texto da lei
instituidora estejam explicitados todos os elementos do tipo tributdrio de que se trata, sendo certo que, no caso de
uma contribuicdo interventiva, a finalidade deveria vir expressa e especificada em sua materialidade, ou seja, o setor
a ser beneficiado ndo poderia deixar de estar definitiva e concretamente organizado contemporaneamente ao inicio
da cobranga dos recursos financeiros que em seu beneficio seriam arrecadados. STF, RE n. 21 8.061-5, Rel. Ministro
Carlos Veloso, DJ de 08.09.2000.
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5.3. 0 produto arrecadado com o tributo deve ser voltado integralmente
ao custeio da intervencao

A Constituicdo autoriza a criagado das contribui¢des interventivas para que
estas funcionem como fonte de custeio da intervencdo do Estado no dominio
econdmico, conforme o art. 149 da Constituicdo. E nesse sentido que tais tributos
servem como instrumento dessa intervencgdo. Sao instrumentos na medida em
que fornecem recursos®.

E justamente a destinacdo especifica que autoriza a sua criacao. Com efeito,
se o destino daquilo que se arrecada com esses tributos néo for a intervencdo
especifica que ensejou a sua criagao, aquilo que se arrecada tera outra natureza,
diversa daquela prevista no art. 149 da CR. Por conta disso, o regime juridico
aplicdvel também sera diverso. Assim, sera possivel falar em imposto ou em
qualquer outra espécie de exacao, menos em contribuicées interventivas.

5.4. O sujeito competente para intervir no dominio econémico

Para que possa criar contribuicdes interventivas, € necessario que o sujeito
da intervencdo seja a Unido. E competéncia privativa desse ente. O art. 149
da Constituicdo ndo deixa duvida ao prescrever que “compete exclusivamente
a Unido instituir contribuicoes sociais, de interven¢do no dominio economico e
de interesse de categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuagdo nas respectivas areas” (grifou-se). Nao &, pois, permitido a Unido
criar contribuigdes interventivas para custear intervengoes promovidas pelos
Estados, Distrito Federal ou Municipios, hipétese em que deverao ser declaradas
inconstitucionais.

5.5. Dos principios gerais da atividade econémica

Aintervencao no dominio econémico deveraatuar no sentido deimplementar
os valores prescritos pela “Ordem Econémica Constitucional” Destacam-se,
entre esses, os enunciados fixados pelo art. 170, que estabelecem os chamados
“principios gerais da atividade econémica”. E onde se encontram positivados os
valores que orientam todas as atuacées do Estado no dominio econdmico:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os

ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

53 LUCIANO AMARO, abordando as contribuigdes interventivas, assevera: “trata-se de contribuices que, a vista
do préprio art. 149, s6 podem destinar-se a instrumentar a atuagdo da Unido no dominio econémico, financiando os
custos e encargos pertinentes”. (Conceito e classificagao dos tributos, p. 268).
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Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca de pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no Pafs.

Pardgrafo unico. E assequrado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independente de autoriza¢do de drgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei,

Cada um desses enunciados vincula um comando que deve ser atendido na
intervencao do Estado no dominio econémico®. Uma intervengao que atente
contra qualquer desses valores serd incompativel com o texto da Constituicdo e,
havendo inconstitucionalidade da intervencao, seguird a mesma sorte o tributo
criado®,

6. Conclusoes:

1. Sem analisar a atuagao do Estado no dominio econémico nao se pode
saber o que significaintervir no dominio econdmico. Eadelimitacio desse conceito
que permite saber em que casos é possivel e em que casos nao ha a possibilidade
de se criar uma contribuicdo de intervencdo no dominio econémico.

2.Dominio econdmico é expressdo destinadaanomearo planodalinguagem
social, Consiste no conjunto das atividades de producéo, circulacao de riqueza e
prestacdo de servigos.

3. Ordem econdémica designa o conjunto de normas juridicas que regulam
as relacoes humanas que se dao no dominio econémico.

4. A ordem econdmica prescreve diversas formas de atuagao do Estado
no dominio econémico, Apenas uma dessas formas de atuagao caracteriza a
“intervencao do Estado no dominio econdmico”, tal qual prescrita pelo artigo 149
da Constituicdo para autorizar a edi¢ao de contribui¢des interventivas.

54 Néao é divergente a opinido de LUCIA VALLE FIGUEIREDO: "verifica-se, pois, que a intervengdo do Fstado na
ordem econdmica justifica-se se e na medida da consagragdo dos valores assinalados no texto constitucional e perti-
nentes, sobretudo, d ordem econémica”, Se violar qualquer dos valores positivados na Ordem Econdmica, o tributo
podera ser considerado inconstitucional, sequindo a sorte da intervengao que ensejou a sua criagio, (Reflexdes
sobre a intervengao do Estado no dominio econdmico e as contribuigdes interventivas, p. 248),

55 Alimporténcia dessa matéria ndo passou despercebida a MISABEL DERZI, enfética ao registrar que "as fi-
nalidades da intervencdo devem perseguir aqueles principios arrolados na Constituicdo, tais como assegurar a livre
concorréncia, reprimir o abuso do poder econémico, reprimir o aumento arbitrdrio do lucro, etc...". Se a finalidade é
inconstitucional, o tributo criado para custea-la também o serd, (In: BALEEIRO, Aliomar, Limitagbes constitucio-
nais ao poder de tributar, p. 596).
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5. Os seguintes requisitos devem ser atendidos para que se considere valida
a instituicdo de contribuigdes de intervencdo no dominio econémico:

5.1 a intervencao deve estar prevista em lei e voltar-se para um setor
especifico do dominio econémico;

5.2 haver correlagao entre a materialidade, os sujeitos passivos escolhidos e
a finalidade do tributo;

5.3 existir necessidade permanente de nova fonte de custeio para se aplicar
na respectiva area;

5.4 ocorrer aplicagdo continua dos valores arrecadados na consecugao das
finalidades que justificaram sua instituicdo; e,

5.5 haver proporcionalidade entre o valor do tributo e as necessidades que
visa a atender.
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