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Resumo: Muitas das discussdes judiciais que abarrotam o Poder Judiciario,
possuem como cerne temas que envolvam siginificativo grau de subjetividade
quanto aos limites atribuiveis a determinados conceitos. Tal situacdo ndo escapa no
ambito tributario, ao revés, neste campo as principais disputas judiciais tém como
embate situagdes nas quais o alcance atribuido pelos contribuintes a determinado
instituto ou conceito diverge daquele empregado pelo ente tributante. Um
exemplo prético disto ocorre quanto a celeuma firmada entre a Receita Federal
e os contribuintes quanto aos insumos passiveis de gerarem crédito de PIS e de
COFINS - regime nao cumulativo - no ramo do transporte rodoviario de cargas,
discussao esta que nao pode olvidar-se das regras de interpretacio dispostas no
préprio sistema juridico tributario,

PALAVRAS CHAVE: PIS E COFINS - NAO-CUMULATIVIDADE - INSUMOS -
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS.

1.Introducao

O presente trabalho tem como objeto a anélise acerca do conceito passivel
de se atribuir ao termo insumo, em face da divergéncia do tema, no ambito
tributério, quando da afericdo dos créditos passiveis de serem aproveitados pelos
contribuintes.

Para fins de limitagdo do estudo, bem como com o desiderato de abordar tema
em voga, a presente analise dar-se-a com fulcro na solugéo de divergéncia n.c 14
de 28 de maio de 2008 da Receita Federal do Brasil, a qual trata, no regime néo-
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cumulativo, da vedacéo de créditos de PIS e de COFINS as empresas prestadoras
de servico de transporte rodoviério de cargas, os quais seriam oriundos dos gastos
relativos a rastreamento de veiculos e cargas, seguros de qualquer espécie e gastos
com peddgio pelo uso de vias publicas.

Para tanto, iniciar-se-4 pelo exame da matéria na esfera administrativa,
analisando-se, primeiramente, a solucdo de divergéncia antes mencionada,
as solugbes de consulta anteriores e as decisdes existentes no Conselho de
Contribuintes sobre a matéria objeto do presente estudo.

2.1 Ambito Administrativo
2.1.1 Solugéo de Divergéncia que Ensejou o Presente Estudo

A solugao de divergéncia n.° 14, a qual acarretou no presente trabalho, é datada
de 28 de maio de 2008, e possui a seguinte redacio:

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUGAO DE DIVERGENCIA N° 14 de 28 de Maio de 2008
ASSUNTO: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

EMENTA: INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO. INSUMOS
UTILIZADOS NA PRESTACAO DO SERVIGO. Nao geram crédito para efeito do
regime nao-cumulativo da Cofins, os gastos relativos a rastreamento de
veiculos e cargas, seguros de qualquer espécie e gastos com pedagio pelo
uso de vias publicas (alcangado ou néo pelas disposicées da Lei n° 10.209, de
2001, mesmo que ndo reembolsado), uma vez que estes itens nao configuram
servicos aplicados ou consumidos na prestaciao de servico de transporte
rodovidrio de carga, e o gasto com pedagio pelo uso da via é legalmente
atribuido ao contratante do transporte. Disposicdes legais: Lei n® 10.209, de 23
de marco de 2001; Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 3° e Instrucio
Normativa SRF n° 404, de 12 de margo de 2004, art. 8°. Assunto: Contribuicio
para o PIS/Pasep INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO. INSUMOS
UTILIZADOS NA PRESTACAO DO SERVICO. Ndo geram crédito para efeito do
regime ndo-cumulativo da Contribuigio para o PIS/Pasep, os gastos relativos
a rastreamento de veiculos e cargas, seguros de qualquer espécie e gastos
com pedagio pelo uso de vias puiblicas (alcancados ou nio pelas disposicées
daLein° 10.209, de 2001, mesmo que nao reembolsados), uma vez que estes
itens ndo configuram servicos aplicados ou consumidos na prestacio de
servico de transporte rodovidrio de carga, e o gasto com pedagio pelo uso
da via é legalmente atribuido ao contratante do transporte. (sem destaque
no original)
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Na mencionada consulta, por uma interpretacao literal, verifica-se a assertiva de
que para ambas as contribuig¢des sociais (PIS e COFINS), no regime ndo-cumulativo,
nao haveria crédito oriundo de gastos relativos a rastreamento de veiculos e cargas,
seguros de qualquer espécie e gastos com pedagio, pois todas estas situacées ndo
se configurariam servicos aplicados ou consumidos na prestacdo de servico de
transporte rodoviario de carga.

Para fins de justificar a inexisténcia de crédito oriundo do pedagio, consta, ainda,
na solugao de divergéncia, de que tal gasto é legalmente atribuido ao contratante
do servico de transporte, o que seria mais uma razao para vedar o creditamento ao
transportador de carga.

Insta salientar que solugdes de divergéncia, como a ora analisada, advém por
forca de interpretacdes divergentes relativas 8 mesma matéria. Tal situacdo ocorre
quando autoridades fazendarias, respondendo a consultas relativas a interpretacao
da legislagdo tributdria sob determinado assunto, concluem de forma diversa uma
daoutra, ocasionando confusdo aos contribuintes e aos préprios fiscais. Por tal razio,
existe previsao legal e infra-legal acerca da necessidade de se consolidar a matéria
através de solucao de divergéncia (§ 11, artigo 48 da lei n.° 9.430/96 e dispositivos
contidos na IN N.° 740/2007), a qual acarreta na uniformizacdo do tema para todos
os demais 6rgaos fazendarios do pais.

De acordo com a legislagao, uma solugdo de consulta pode ser “reformada’,
aplicando-se a interpretacao oriunda da solucéo de divergéncia.

Com relacao a discussao se esses itens sao, ou nao, passiveis de creditamento
pelas empresas de transporte de cargas, como se verifica na solucao de divergéncia,
o principal ponto refere-se a qualificagdo dos mesmos como insumos, ou nao.

A matéria é tao polémica, que desde o inicio da sistematica de creditamento
dos insumos, para o PIS e a COFINS no regime nido-cumulativo, houve varias
decisbes, desde a expressa declaracdo de que os mesmos eram insumos e passiveis
de creditamento, decis6es de que somente o valor pago a titulo de pedagio poderia
ser creditado, até decisdes pela impossibilidade de creditamento de qualquer um
deles.

Haja vista que as solugdes de consulta desencadearam a solugdo de divergéncia,
objeto deste estudo, passemos a anélise de algumas das solucdes de consultas ja
proferidas.

2.1.2 Solugdes de Consulta Acerca do Tema em Questao

Desde o advento da nova sistematica da nao-cumulatividade do PIS e da
COFINS, e da possibilidade de se aproveitar créditos oriundos de insumos, no que
se refere aos transportadores de cargas, passou-se a questionar a Receita Federal
se 0s gastos com seguros de qualquer espécie, os servicos de rastreamento e o
valor pago a titulo de pedagio importariam em insumos e, portanto, passiveis de
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serem creditados pelas empresas com o escopo de abaterem do valor devido as
contribuicdes sociais mencionadas.

Como se demonstrara a seguir, em 2003 houve solugdo de consulta afirmando
que todos esses itens compunham insumos passiveis de serem utilizados para fins
de creditamento pelos transportadores de cargas.

Posteriormente, surgiram consultas que passaram a admitir como insumo
somente os valores pagos a titulo de pedagio, pois os outros itens, pelas novas
interpretagdes, Nao seriam insumos.

Na evolugao da discussdo, manteve-se a restricao aos outros itens, passando-se
a afirmar que o valor pago de pedégio poderia ser aproveitado, creditado, mas com
ressalvas, mas especificamente com relacao a previsao contida no artigo 2.° da Lei
n.2 10.209/2001, pois quem usufruisse do beneficio contido no enunciado do caput
deste artigo, ndo poderia se creditar.

Por derradeiro, adveio a solucdo de divergéncia n.° 14 de 28 de maio de 2008
(alhures transcrita), através da qual a Receita Federal do Brasil passou a interpretar
que as empresas prestadoras de servico de transporte de cargas ndo poderiam
usufruir de credito de PIS e de COFINS para nenhum dos citados itens.

Segue a transcricao de algumas solucées de consulta que demonstram esta
instabilidade e a comprovacéao de que o tema em discussao causa muita polémica,
inclusive para o fisco, haja vista que os seus érgaos interpretativos ha varios anos
estdo discutindo se tais itens sao insumos ou nao na citada atividade:

SOLUGAO DE CONSULTA Ne 145 de 03 de Setembro de 2003
ASSUNTO: Contribuigéo para o PIS/Pasep

EMENTA: PIS NAO-CUMULATIVO. CREDITOS A partir de 01/02/2003, os gastos
de empresa de transporte, relativos a contrato de leasing de maquinas,
equipamentos, &nibus e caminhées, podem ser objeto do calculo do crédito a ser
descontado. O crédito relativo aos encargos de depreciagéo de bens incorporados
ao ativo imobilizado contempla a depreciacdo de todos os bens do ativo
imobilizado, inclusive os adquiridos anteriormente a 01/12/2002 e os utilizados
nas unidades administrativas. Os créditos a serem descontados no regime do PIS
ndo-cumulativo ndao contemplam quaisquer valores calculados com bhase em
amortiza¢bes do ativo diferido. Os gastos com consertos e reparos de énibus e
caminhédes utilizados na atividade principal da sociedade, bem como o0s gastos
com manutencao dos veiculos e gastos com recauchutagem de pneus, seguros
de veiculos, seguro de passageiros e pedagio, ddo direito ao crédito do PIS
nao-cumulativo a ser descontado, a partir de 01/02/2003, desde que pagos
a pessoas juridicas domiciliadas no Pais. O valor das pecas de reposi¢ao, que se
encontravam em estoque em 01/12/2002, utilizados como insumo na prestagao de
servicos, adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pafs, pode ser considerado
na apuracao do valor do crédito a ser descontado no PIS, na modalidade nao
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cumulativa, a partir de 01/02/2003, na forma da legislacao propria,
SOLUCAO DE CONSULTA N° 462 de 30 de Setembro de 2004
ASSUNTO: Contribuicao para o PIS/Pasep

EMENTA: PIS NAO-CUMULATIVO. CREDITO REFERENTE A INSUMOS. Os valores
pagos a titulo de servicos de rastreamento via satélite, seguro de cargas,
servigos de cargas e descargas, bem como o vale-pedagio nao reembolsado
pelo tomador de servicos, caracterizam-se como insumos utilizados na
atividade-fim de empresa de transporte rodoviario de cargas, podendo,
portanto, compor o somatoério dos créditos a serem descontados na apuragéao
da contribuicdo para o Pis/Pasep.

SOLUGAO DE CONSULTA N° 98 de 18 de Julho de 2006
ASSUNTO: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

EMENTA: COFINS. INCIDENCIA NAQ-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO. INSUMOS
UTILIZADOS NA PRESTAGAO DE SERVICOS. Para efeito de apuragio de
créditos da Cofins, nao se configuram como insumos utilizados na prestacio
de servicos de transporte rodoviario de cargas, os seguros de cargas e de
frota e os servicos de rastreamento via satélite. Por outro lado, consideram-se
insumos, para esse mesmo fim, 0s servicos de carga e descarga e o pedéagio néo
reembolsado pelo tomador do servico.

SOLUGAO DE CONSULTA N° 163 de 04 de Dezembro de 2007
ASSUNTO: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

EMENTA: COFINS. INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO. INSUMOS
UTILIZADOS NA PRESTACAO DO SERVIGO. Os gastos com consertos e reparos
de caminhédes utilizados diretamente na atividade de prestacdo de servicos
de transporte de cargas, pagos a pessoa juridica, geram direito ao crédito da
contribuicao, podendo ser considerados como insumo pela consulente, desde
que tais gastos nao representem aumento da vida Util prevista para o bem no
ato de sua aquisi¢do e ndo estejam sujeitos a registro no ativo imobilizado. Nao
se consideram como insumos utilizados na prestacio do servigo, para fins
de direito ao crédito da contribuicdo, os gastos com seguros de qualquer
espécie, sobre os veiculos, ou para prote¢ao da carga, obrigatérios ou nio,
Os gastos efetuados com pedagios para a conservacao de rodovias s6 dao
direito aos créditos se pagos pela prépria pessoa juridica contribuinte e
esta nao utilizar o beneficio de que trata o art. 2°, da Lei n° 10.209, de 2001,

sequndo o qual o valor do Vale-Pedagio nio integra o valor do frete, nio é
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considerado receita operacional ou rendimento tributével e nem constitui base
de incidéncia de contribuicdes sociais ou previdenciarias. Os valores das despesas
realizadas com uniformes, alimentagdo e vale-transportes, fornecidos aos
empregados, mesmo que estes estejam vinculados aos servicos prestados, nao
se enquadram no conceito de insumos aplicados ou consumidos diretamente na
prestacdo de servicos, para fins de gerar direito aos créditos a serem descontados
da contribuicdo apurada. (sem destagque nos originais)

2.1.3 Das Decisdes do Conselho de Contribuintes Sobre a Matéria

O Conselho de Contribuintes, 6rgao de julgamento do Ministério da Fazenda,
e que profere decisdes administrativas passiveis de reformar as decisdes das
Delegacias de Julgamento da Receita Federal do Brasil, recentemente pronunciou-
se acerca do tema, em dois julgados da mesma empresa, dos quais advieram as
ementas a seguir transcritas:

EMENTA: Deu-se provimento parcial ao recurso, nos seguintes termos:|) por maioria
de votos, negou-se provimento, para nao reconhecer as exclusoes feitas sobre
receitas de terceiros. Vencido o Conselheiro Dalton César Cordeiro de Miranda
(Relator). Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis para redigir
o voto vencedor; Il) por unanimidade de votos, negou-se provimento, para
nio reconhecer as exclusées com despesas com pedagio; e Ill) por maioria
de votos, deu-se provimento, para reconhecer o direito ao creditamento
do PIS nao-cumulativo, referente as despesas com contratagao de seguros
de cargas. Vencidos os Conselheiros Odassi Guerzoni Filho, José Adao Vitorino
de Morais e Alexandre Kern. Fez sustentacao oral pela recorrente, a Dr2 Clarissa
Cerqueira Viana Pereira. (CONSELHO DE CONTRIBUINTES, Recurso Voluntario
137910, Terceira Camara, Relator Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, 11/03/2008)

EMENTA: Deu-se provimento parcial ao recurso, nos seguintes termos: |) por maioria
de votos, negou-se provimento, para ndo reconhecer as exclusoes feitas sobre
receitas de terceiros. Vencido o Conselheiro Dalton César Cordeiro de Miranda
(Relator). Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis para redigir
o voto vencedor; Il) por unanimidade de votos, negou-se provimento, para
néo reconhecer as exclusdes com despesas com peddgio; e Ill) por maioria
de votos, deu-se provimento, para reconhecer o direito ao creditamento
do PIS niao-cumulativo, referente as despesas com contratacao de seguros
de cargas. Vencidos os Conselheiros Odassi Guerzoni Filho e José Adao Vitorino
de Morais. (CONSELHO DE CONTRIBUINTES, Recurso Voluntério 133380, Terceira
Camara, Relator Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, 02/07/2008) (sem grifos nos
originais)

Insta que se destaque dois pontos com relagao as ementas acima transcritas:
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1.3 Das decisdes prolatadas, a primeira ocorreu em momento anterior a
publicagao da solucao de divergéncia n.° 14 de 28 de maio de 2008 e a segunda
pouco tempo depois.

2.2) Nao estd disponivel o inteiro teor dos Acérdaos, somente as ementas.
Porquanto, tem-se comprometida a analise entre a ementa e o contetido do corpo
do acérdao em ambas as decisdes.

Destarte, em nao havendo acesso a integra dos julgados, ndo ha como precisar-
se os termos dos mesmos, bem como as razdes faticas que ensejaram tais decisdes,
haja vista que em cada caso qualquer nuanca pode influenciar sobremaneira a
decisao.

De qualquer sorte, duas conclusdes podem ser aferidas, a primeira no sentido
de que a empresa teve, por unanimidade, julgado improcedente o direito de excluir
da base de célculo do PIS as despesas com pedégio, e a sequnda no sentido de ter
obtido éxito, por maioria, quanto ao reconhecimento de se creditar para o PIS, no
regime nao-cumulativo, das despesas com contratacao de seguros de cargas.

Com relagao a improcedéncia de excluir da base de calculo as despesas com
pedagio, na ementa ndo esta claro de qual tributo se esta falando quanto a esta
exclusdo. Entrementes, no inicio dos quadros das ementas, ha referéncia de que se
estaria tratando de PIS e de COFINS.

Como exposto, ndo constam as razoes faticas que ensejaram tais decisées, e no
que se refere ao pedagio, nao se trata exatamente do tema em questdo, mas sim
do direito da empresa de excluir da base de calculo das contribuicées tais valores,
direito este previsto tanto em lei, quanto em instrugio normativa vigente, mas
que foi negado nos julgamentos mencionados. E possivel se presumir que em tais
casos a empresa tenha sido autuada em face da verificacdo do ndo cumprimento
de algum dos requisitos legais exigidos para tal desiderato. De qualquer sorte, tal
assunto possui certa vinculagao ao presente estudo, razdo pela qual aborda-lo-
emos de forma perfunctdria adiante.

Mas a situagao que chama a atencao nesses julgados, refere-se a procedéncia
quanto ao reconhecimento da empresa que atua no ramo do transporte de cargas
obter o reconhecimento, do 6rgéo julgador, na esfera administrativa, para fins de se
creditardo PIS ndo-cumulativo referente as despesas com contratacdo de sequros de
cargas, mesmo que tenha sido julgado procedente pela maioria dos conselheiros,

Nao ha como sabermos, neste momento, as razdes faticas deste julgado,
mas em razao desta primeira decisdo sobre o tema, verifica-se que, a principio, os
“insumos” oriundos dos seguros de cargas, sdo reconhecidos como tais para fins
de creditamento das empresas transportadoras de cargas que estejam pelo regime
da ndo-cumulatividade no PIS e na COFINS, o que sinaliza um 6timo comeco nesta

Revista FESDT - 159



disputa interpretativa entre contribuintes e fisco.

Ainda, destaca-se outro julgado no qual o contribuinte restou vencido e
a discussdo cingia-se ao reconhecimento de crédito de PIS oriundo de insumo
advindo de bens, e ndo da prestacao de servicos, como é o caso dos “insumos”
objeto deste trabalho. Contudo, a fundamentacéo da decisao reporta-se as razoes
de outro julgamento no qual o Conselho de Contribuintes definiu quais seriam os
insumos passiveis de creditamento para o PIS.

Segue a ementa do julgado e excerto da fundamentacao do mesmo:

Ementa: PIS/PASEP. REGIME NAO-CUMULATIVO. CREDITOS. GLOSA PARCIAL.
O aproveitamento dos créditos do PIS no regime da nao cumulatividade ha
que obedecer as condi¢des especificas ditadas pelo artigo 3° da Lei n° 10.637,
de 2002, ¢/c o artigo 66 da IN SRF ne 247, de 2002, com as alteragdes da IN SRF
no 358, de 2003. Incabiveis, pois, créditos originados de gastos com material de
seguranga (6culos, jalecos, protetores auriculares), materiais de uso geral (buchas
para maquinas, cadeado, disjuntor, calco para prensa, catraca, correias, cotovelo,
cruzetas, reator para lampada), pecas de reposicao de maquinas, amortizacdo
de despesas operacionais, conservacio e limpeza, manutencdo predial.
No caso do insumo “dgua’ cabivel a glosa pela auséncia de critério
fidedigno para a quantificacdo do valor efetivamente gasto na produgao.
DeCLARACAO DE COMPENSAGAOQ. Homologa-se a compensagao declarada pelo
sujeito passivo até o limite do crédito que Ihe foi reconhecido no demonstrativo
de créditos da contribuicio ao PIS Nao Cumulativo. Por maioria de votos, negou-
se provimento ao recurso, adotando-se no contexto da nao-cumulatividade do
PIS/Pasep a tese da definicao de ‘insumos’ prevista na legislagao do IPI, a teor
do Parecer Normativo n°65/79. Contra essa tese em primeira rodada, por maioria
de votos, ficaram vencidos os Conselheiros Eric Moraes de Castro e Silva, Silvia de
Brito Oliveira e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda que adotavam como definicao de
‘insumos” a aplicacdo dos custos e despesas previstos na legislagao do IRP). Ainda
contra a tese vencedora, em segunda rodada, na qual todos participaram, por
maioria de votos, ficaram vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis,
Luciano Pontes Maya Gomes e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda que adotavam
como definicdo de ‘insumos’, no contexto da nao-cumulatividade do PIS, todos os
custos diretos de produgio. (CONSELHO DE CONTRIBUINTES, Recurso Voluntario
137820, Terceira Camara, Relator Odassi Guerzoni Filho, D.O.U. 28/02/2008)
(sem grifo no original)

Excerto da fundamentagdo:
Voto
Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche as demais condigdes de admissibilidade,
merecendo ser conhecido,
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O legislador definiu as formas de aproveitamento dos créditos a serem
confrontados com o valor do débito da contribui¢do para o PIS/Pasep no regime
da ndo cumulatividade, de modo a se apurar, ou o valor a recolher, ou o valor a ser
ressarcido/compensado, no artigo 3° da citada Lei n° 10,637, de 2002, e na IN SRF
247, de 21 de novembro de 2002 (com as alteragdes da IN SRF 358, de 2003), que
dispdem:

[..]

Vé-se, por esses dispositivos que o legislador define com clareza as condicoes
para o aproveitamento dos créditos da contribuicdo ao PIS/Pasep, de modo que
as mesmas podem ser resumidas em dois grupos: o dos bens e o das despesas.
No das “despesas’; podem ser aproveitados os gastos com aluguéis de prédios,
maquinas e equipamentos; com arrendamento mercantil e com energia elétrica.
Janogrupodos“bens’, sdo permitidos os créditos decorrentes daqueles adquiridos
para revenda; da aquisi¢do de maquinas, equipamentos e outros incorporados ao
ativo imobilizado; as edificagdes e benfeitorias em imdveis de terceiros e os bens
utilizados como insumos na producao ou fabricacdao de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes.

Neste caso, a definicao do que seja insumo é clara, ou seja, quaisquer bens,
além da matéria prima, material de embalagem e produto intermediario,
que, em fungdo da acdo diretamente exercida sobre o produto em fabricacio,
sofram desgaste, dano ou perda.

Para reforcar esse meu entendimento, recorro a trechos dos votos proferidos
pelo Conselheiro Antonio Bezerra Neto, Presidente desta Terceira Camara, nos
julgamentos de cinco outros processos de interesse de Calgados Samello S/A, cuja
tematica € a mesma de que trata o presente julgamento, e que resultaram nos
Acdrdaos nes. 203-12.448 a 203-12.452, todos eles votados nesta mesma Sessao,
in verbis:

O niicleo de toda a controvérsia cinge-se a delimita¢do do significado
do termo insumo para efeito de amplitude dos créditos conferidos ao
contribuinte, no contexto da nédo-cumulatividade do PIS.

[.]

Como € cedico, historicamente, apenas o 1P e o ICMS foram constitucionalmente
abarcados pela obrigatoriedade de aplicacdo da ndo-cumulatividade. O Texto
Constitucional foi omisso quanto a cumulatividade das contribuicées sociais,
mesmo apds sua introducdo na ordem juridica infra-constitucional promovida,
em 30.12.02, exclusivamente em rela¢do ao PIS, pela Lei 10.637/02,

Apenas com o advento da EC n°42/2003 é que se fez referéncia na ConstituicGo
Federal a néo-cumulatividade, delegando & lei ordindria a incumbéncia de
definir os setores para os quais a contribuicéo seria ndo-cumulativa.

A regra-matriz de incidéncia do PIS - também do PASEP - estd definida nos seus
artigos 1° e 2° e que a deducao dos créditos vinculados a néo-cumulatividade
dd-se no momento da apuragdo da contribuicdo devida no més, jd que o artigo
30 dispbe que “do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a [...]. Vé-se que a ndo-cumulatividade
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do PIS tem como caracteristica a utilizagdo dos créditos em momento posterior a
configuracao do débito tributdrio, ndo se confundindo com base imponivel.
Dessa forma, a regra da ndo-cumulatividade deixa de guardar qualquer vinculo
com o padrdo de incidéncia do PIS, o que nos leva a concluir que o conceito de
ndo-cumulatividade do PIS é um conceito estipulativo, criado por legislagdo
ordindrio, com contornos especiais e peculiares, visando a desoneracéo da
cadeia produtiva dessa contribuicdo, desde que se atendam algumas condigoes
para se ingressar nesse novo regime.

E ndo se venha alegar que essa Constituicdo Federal precisava dar autorizagdo
explicita para que o legislador ordindrio assim procedesse, uma vez que “quem
pode o mais pode o menos”. Ora, se era dado ao legislador ordindrio instituir
contribuicéo com a caracteristica de ser cumulativa, estd implicito que a
desoneracdo por uma sistemdtica nédo-cumulativa também estava ao alcance
do legislador ordindrio, mormente quando o mesmo tem competéncia para
instituir isengées e beneficios fiscais condicionados.

Partindo, entdo, da premissa de que o legislador ordindrio ndo estava
obrigado a instituir o conceito de ‘ndo-cumulatividade’ insito ao IP! e ao
ICMS, e que estariamos diante de uma sistemdtica toda propria de néo-
cumulatividade, passemos entdo a perscrutar o real alcance do termo
‘insumo’ inserto no referido preceptivo legal.

Os dispositivos da Lei 10.637/2002 define com bastante clareza as condicbes
para o aproveitamento dos créditos da contribuicdo ao PIS/Pasep, de modo que
as mesmas podem ser resumidas em dois grandes grupos: o dos bens e o das
despesas.

Os créditos oriundos das despesas podem ser abatidos dos débitos, desde
que a prestagdo de servicos seja efetuada por pessoa juridica domiciliada
no Pais e aplicada ou consumida na producéo ou fabricacao do produto, no
caso de estabelecimentos industriais ou na prestag¢do do servigo, no caso de
empresas prestadoras de servico. (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003).
Por outro lado, em relacéo ao outro grande grupo, aos bens “utilizados como
insumo na fabricagéo de produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes’, jd se vislumbra uma restri¢do aqui localizada, sendo vejamos.

O termo ‘insumo’ néo é préprio da legislacdo das contribuigbes sociais.
Comoécedico, osconceitosdevemserbuscadosnosseuscamposespecificos
onde foram originalmente criados, mormente quando ndo hd outro espaco
onde procurd-los, como é o caso que se cuida. Por outro lado, o termo
insumo sempre foi utilizado para definir a amplitude dos denominados
créditos bdsicos na aplicagio da regra da ndo-cumulatividade no dmbito
do IPI, que sabidamente tem comomaterialidade de incidéncia arealizagao
de operagées com produtos industrializados.

Assim, alegislagdo do IPl é a mais adequada para estabelecer o conceito de
“insumos” no contexto da expressdo “insumos utilizados na fabricagdo de
produtos”. E como é sabido, o conceito de “insumo” jd foi consagrado pelo
ParecerNormativon°65/79, nos sequintestermos:geramdireito ao crédito,

além dos insumos que se integram ao produto final (matérias-primas e
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produtos intermedidrios strito sensu e material de embalagem), quaisquer
outros bens, desde que néo contabilizados pelo contribuinte no seu ativo
permanente, que sofram, em func¢do de acdo exercida diretamente sobre
o produto em fabricagdo, ou por ele diretamente sofrida, alteracées tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas.
Um outro argumento que se pode utilizar para reconhecer que o conceito
de insumo presente no indigitado preceptivo legal é o Processo n.°
13855.001172/2003-42 utilizado pela legisla¢éo do IPI, trata-se da presenca da
expressao “inclusive combustiveis e lubrificantes’ Se o conceito de insumos aqui
utilizado era mais amplo do que o referido na legislagdo do IPl, entdo por que
agregar a esse conceito os combustiveis e lubrificantes?

Responde-se: Porque é sabido que o conceito de insumo definido pela legislacéo
do IPI nGo contemplaria tais produtos, uma vez que ndo guardaria semelhanca
como o conceito estrito senso de “matéria prima.

A IN n° 247, de 2002, com as alteragées da IN SRF n° 358, de 2003, por sua vez,
sanou qualquer davida por ventura existente com relagdo a interpretagdo da Lei
n° 10.637/2002;

[..] § 5° Para os efeitos da alinea “b” do inciso | do caput, entende-se como
insumos: (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

I - utilizados na fabricagdo ou produgéo de bens destinados a venda: (Incluido
pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

a) as matérias primas, os produtos intermediarios, o material de embalagem
e quaisquer outros bens que sofram alteracoes, tais como o desgaste, o
dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fungdo da agéo
diretamente exercida sobre o produto em fabricagao, desde que nao estejam
incluidas no ativo imobilizado; (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)"

E ndo se venha alegar que o referido termo tem sido empregado no sentido
de restringir os créditos gerados no interior da nao-cumulatividade do PIS ao
argumento de que a contribuicdo tem como materialidade de incidéncia o
faturamento e este ndo pode ser equiparado ou limitado a operac¢ées realizadas
com produto industrializado. E que tal argumentagdo néo passa de uma faldcia,
uma vez que dd a entender que o unico item que estaria contemplado pela néo
cumulatividade do PIS seria os créditos oriundos de insumos, tal qual definido
por aquele Parecer. Nada mais equivocado. Primeiro, porque esse é apenas um
dos itens contemplados na indigitada Lei e, por Ultimo, como jd foi exposto, o
conceito de ndo-cumulatividade do PIS, é um conceito estipulativo, criado por lei
com caracteristicas peculiares, néo se identificando totalmente com o conceito
daguele instituto disposto na Constituicdo, cabivel tdo-somente para o IPl e para
o ICMS. (sem destaque no original)

Pela leitura desta decisdo, apesar da mesma tratar da conceituagao de quais
bens utilizados na producéo/fabricacdo de um produto possam ser qualificados
como insumo para fins de creditamento do PIS, de qualquer sorte, podemos
extrair que sao considerados como tais, além das matérias-primas e produtos
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intermediarios strito sensu e material de embalagem, quaisquer outros bens, desde
que nao contabilizados pelo contribuinte no seu ativo permanente, os quais sofram,
em funcdo de acéo exercida diretamente sobre o produto em fabricagao, ou por ele
diretamente sofrida, alteracoes tais como o desgaste, o dano, ou a perda de suas
propriedades fisicas ou quimicas.

Para os itens em questao, os mesmos, salvo interpretacao diversa, sdo utilizados
diretamente na atividade das empresas transportadoras de cargas e preenchem o
outro requisito de serem tomados de pessoa juridica domiciliada no Pais.

A importancia desse julgamento advém do fato de que a conceituagao do que
seja insumo esté calcada no sentido de que se deve demonstrar que o mesmo foi
utilizado, consumido na producéo/prestacao de servico e que sejam utilizados em
razao e diretamente na atividade da empresa.

De qualquer forma, mesmo que a decisdo administrativa enverede por outra
conceituacio, e caso o contribuinte venha a perder alguma disputa no Conselho de
Contribuintes, tera direito de pleitear o seu direito na esfera judicial, haja vista que
a esfera administrativa veda o posterior ingresso no Poder Judiciario somente ao
fisco, na parte em que este sucumbir, e ndo ao contribuinte, conforme previsto no
artigo 5.2, inciso XXXV da Constituicao Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judicidrio lesao ou
ameaca a direito;

Assim, mesmo que as decisées administrativas venham a uniformizar a matéria
em sentido contrario ao creditamento dos itens em analise, a decisao final podera
ser obtida perante a esfera judicial.

2.2 Da Previsio Legal e Infra-Legal da Matéria

Demonstrada a polémica em torno da questéo, passe-se a andlise da legislagao
e dos demais atos normativos que regem a matéria, dispositivos estes, inclusive
citados como lastro a solucdo de divergéncia n.° 14 de 28 de maio de 2008, mas 0s
quais, conforme demonstrar-se-a, data venia entendimento contrario, nao condiz
com a melhor interpretacao a ser dada ao tema.

A previsdo legal, atualmente emvigor, e que estabelece o direito do contribuinte
creditar-se de bens e servicos empregados diretamente na sua atividade, estd
prevista no inciso Il, do artigo 3.2 da Lei n.° 10.637/2002, a seguir transcrito:
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Art. 3° Do valor apurado na forma do art, 2° a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

[..]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacao de servicos e na
producéo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art,
2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador,
ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posi¢des 87.03 e 87.04 da TIPI;

Redacao idéntica encontramos na legislagdo em vigor que trata da COFINS,
mais precisamente no inciso ll, do artigo 3.2 da Lei n.2 10.833/2003:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

] -

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art.
2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador,
ao concessionario, pela intermediacéo ou entrega dos vefculos classificados nas
posi¢bes 87.03 e 87.04 da TIPI;

Regulamentando esses dispositivos legais, temos alguns atos normativos
que possuem eficacia a ser aplicada pelos érgaos fazendarios, face a disposicao
constante nos artigos 96 e 100 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 96, A expressao "legislagao tributéria” compreende as leis, os tratados e as
convengoes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem,
no todo ou em parte, sobre tributos e relagoes juridicas a eles pertinentes,

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes
internacionais e dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

(]

Paragrafo Unico, A observancia das normas referidas neste artigo exclui a
imposicao de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagio do valor
monetario da base de célculo do tributo.

Dentre os atos normativos em vigor, podemos destacar a Instrucao Normativa
n.° 247, de 21 de novembro de 2002, especificamente a alinea “b’, inciso |, do seu
artigo 66, combinado com a alinea “b", inciso Il, paragrafo 5.° do mesmo artigo; e a
Instrucao Normativa n.° 404, de 12 de margo de 2004, no seu artigo 8., paragrafo
4] ¢, inciso Il, alinea “b’, a seguir transcritos:
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IN N.e 247/2002

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-cumulativo com
a aliquota prevista no art. 60 pode descontar créditos, determinados
mediante a aplica¢dao da mesma aliquota, sobre os valores:

| - das aquisi¢des efetuadas no més:

[.]

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados
como insumos:

[...]

b.2) na prestacao de servicos;

[...]

§ 5° Para os efeitos da alinea“b” do inciso | do caput, entende-se como
insumos:

[.]

Il - utilizados na prestacao de servigos:

(]

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestagao do servigo.

IN N.° 404/2004

Art. 82 Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessoa juridica pode
descontar créditos, determinados mediante a aplicacdo da mesma
aliquota, sobre os valores:

I - das aquisicoes efetuadas no més:

[.]

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados
como insumos;

[.]
b.2) na prestacédo de servigos;

[]
§ 4° Para os efeitos da alinea "b” do inciso | do caput, entende-se como
insumos:

(-]

Il - utilizados na prestacao de servigos:

(]

b) os servi¢os prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,

aplicados ou consumidos na prestacao do servigo. (sem destaque nos

originais)
Pela analise destes dispositivos legais e infra-legais, para o caso em tela, os
- gastos com rastreamentos de veiculos e cargas, seguros de qualquer natureza
vinculados ao transporte da carga e os valores gastos com pedagio quando da
realizacdo do servico, importam sim em insumos passiveis de gerarem créditos a
empresa que exerca essa atividade.
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A legislagdo nao deixa duvidas quanto a isso. Podem surgir davidas quanto &
qualificacao de determinado servico, se o mesmo estd sendo, realmente, empregado
diretamente na prestacao do servico, bem como se ele caracterizar-se-4 como um
insumo. ' i

A celeuma esta na conceituagao de insumo, da qual ja tivemos uma visao de
como o Conselho de Contribuintes, em alguns julgados, a caracteriza.

De qualquer maneira, indiferentemente de como os 6rgaos julgadores, sejam
da esfera administrativa, sejam do Poder Judicidrio, venham a se pronunciar sobre
0 tema, os mesmos nao podem se olvidar da disposicao contida no artigo 110 do
Codigo Tributario Nacional, a qual prevé que a lei tributdria ndo pode alterar o
conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, in litteris:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicéo, o contetido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou
pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias.

Ou seja, mesmo que outros dispositivos legais, ou infra-legais, venham a tratar
da matéria, ou que os julgadores possam, a priori, dar-lhe algum entendimento
restritivo, € mister nao cair no esquecimento o dispositivo mencionado, previsto
no Capitulo do Codigo Tributério Nacional que trata da Interpretacéo da legislagao
Tributaria.

2.3, Da Conceituacao de Insumo

Jasetranscreveu, alhures, excerto de voto proferido em julgado no Conselho de
Contribuintes, no qual, apesar da sucumbéncia do contribuinte, em matéria diversa
da presente, houve uma fixagao de uma primeira anélise do que seja insumo.

No verndculo Brasileiro, conforme se extrai do Dicionario Aurélio, insumo
significa’:

“S.m. Econ. Combinagao dos fatores de producao (matérias-primas, horas
trabalhadas, energia consumida, taxa de amortizacdo, etc) que entram na
producdo de determinada quantidade de bens ou servico”

A doutrina nao se afasta muito de tal conceituagdo, como podemos verificar na
transcricao de excerto de obra sobre o tema?

1 FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 2, ed., rev. e aumentada. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, p. 954,

2 PERES, Adriana Manni ... [et al.]. Como utilizar créditos fiscais do IPI, PIS/Cofins e ICMS/SP. Sdo Paulo : 10B
Thomson, 2005, p. et seq,
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E permitido descontar créditos de PIS/Pasep e Cofins calculados sobre os
bens e servicos utilizados como insumo na prestacao de servigos e na producao
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes.

A grande dificuldade que se apresenta na utilizacdo dos crédito re insumos
reside em distinguir, primeiramente, o que é custo em contraposicao a despesa e,
dentro do custo, o insumo que gera direito ao crédito.

Distingue-se custo de despesa pelo critério residual. O que nao for custo é despesa.
O custo corresponde a soma de todos os gastos, diretos ou indiretos, no processo
de producéo de um bem ou servico. O insumo, segundo o Diciondrio Michaelis,
designa todas as despesas e investimentos que contribuem para a obtencio
de determinado resultado, mercadoria ou produto até o acabamento.
Todavia, ndo tem a mesma abrangéncia que o custo. Somente bens e servigos
diretamente consumidos ou efetivamente utilizados na producdo ou na
prestacio de servicos séo caracterizados como insumo. Podemos dizer que
todo insumo é custo, porém, nem todo custo é insumo.

(sem destaque no original)

Pela citacdo acima, verifica-se a mesma distingdo, qual seja: a de que o insumo
se caracteriza pela consumacao, efetiva utilizacao na prestacao do servigo.

Quanto aos itens que foram descaracterizados como insumos, na solugao de
divergéncia n.° 14 de 28 de maio de 2008, para os transportadores de carga, nao ha
posicionamento nos Tribunais Regionais Federais, tampouco no Superior Tribunal
de Justica. Contudo, das decisdes encontradas no Judiciario, ndo sobre estes
itens, mas sobre outros que empresas prestadoras de servigo objetivaram utilizar
como crédito de PIS e de COFINS, os Tribunais se manifestaram no sentido de que
somente se caracterizam como insumo, para o creditamento, aqueles servicos e
bens diretamente empregados na atividade do prestador de servi¢o.

A titulo exemplificativo, seguem algumas decisées, a primeira do Tribunal
Regional Federal da 4.2 Regido e a segunda do Tribunal Regional Federal da 3.2
Regiao.

Decisdo do TRF4:

EMENTA: PIS. COFINS . NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO DE INSUMO.
LEIS N° 10.637/2002 E 10.833/2003. A nova sistematica de tributagdo nao-
cumulativa do PIS e da COFINS, prevista nas Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003,
confere ao sujeito passivo do tributo o aproveitamento de determinados créditos
previstos na legislacdo, excluidos os contribuintes sujeitos a tributagao pelo lucro
presumido. Insumo é tudo aquilo que é utilizado no processo se producao e,
ao final, integra-se ao produto, seja bem ou servigo. Desse modo, a vigilancia
e a limpeza, a publicidade, o aluguel e a energia elétrica ndo sao insumos
dos prestadores de servicos. Se o legislador quisesse alargar o conceito de
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insumo para abranger todas as despesas do prestador de servico, o artigo
3° das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 nao traria um rol detalhado de
despesas que podem gerar créditos ao contribuinte. Os beneficios da néao-
cumulatividade foram conferidos aos optantes pela tributagao pelo lucro real,
acompanhados de uma aliquota superior (7,6% e 1,65%), enquanto que a aliquota
menor (3% para a COFINS e 0,65% para o PIS) aplica-se as empresas optantes
pelo sistema do lucro presumido inexistindo, nesse caso, vantagens fiscais
semelhantes. Assim, o proprio sujeito passivo escolhe a modalidade de apuragédo
da COFINS e do PIS mais vantajosa. O artigo 195, §12, da Carta Magna confere a lei
a competéncia para definir os setores de atividade econémica para os quais o PIS
e a COFINS passam a ser nao-cumulativos. O paragrafo 9° do mesmo artigo, com
aredacao conferida pela EC n° 20/98, ja permitia a diferenciacao tanto da aliquota
quanto da base de célculo com base na atividade econdmica do contribuinte. Se a
carga tributdria das contribuicbes ndo-cumulativas é excessiva para a impetrante,
essa desigualdade ndo se deve a natureza da empresa, mas sim a sua escolha do
regime de tributagdo. (TRF4, AMS 2005.71.04.004365-6, Primeira Turma, Relator
Vilson Daroés, D.E. 04/12/2006) (sem destaque no original)

Decisao do TRF4:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. COFINS. PIS. TECNICA DE TRIBUTACAO NAO
CUMULATIVA. LEI Ne 10.637/2002. LEI Ne 10.833/2003. DESCONTO DE CREDITOS
RELATIVOS ALIMENTACAQ, COMBUSTIVEL UTILIZADO EM SERVICO E ASSISTENCIA
MEDICA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A questdo posta a resolucao nestes autos diz
respeito ao alegado direito da parte impetrante de descontar créditos calculados
sobre alimentagao, combustivel utilizado em servico e assisténcia médica,
concedidos na forma de “tickets’, além de planos e seguros de salde, na apuracao
dos valores devidos a titulo da COFINS e'da contribuigéo ao PIS. 2, A respeito do
tema, o art. 39, II, da Lei n° 10.637/2002 (relativos a contribui¢do ao PIS) e o art. 39,
II, da Lei n° 10.833/2003, autorizam o desconto de créditos calculados em relagao
a“bens e servicos utilizados como insumo na fabricacao de produtos destinados
a venda ou na prestacao de servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes; [..]1" 3.
As solucdes de consulta emitidas pela Secretaria da Receita Federal a respeito do
tema apontam dois impedimentos ao desconto dos valores relativos a “tickets”
de alimentacdo, combustivel em servico, assisténcia médica e seguros saude.
O primeiro deles diz respeito a falta de caracterizacdo dessas despesas como
“insumos”, ja que nao sdo aplicadas ou consumidas diretamente na prestacao de
servicos. O segundo 6bice esta fundamentado na regra do art. 3°, § 2°, de ambas
as Leis, ja que tais valores seriam “mao de obra paga a pessoa fisica” 4. Quanto
a efetiva caracterizacio desses valores como insumos, vale observar que
nao ha qualquer disposicao legal especifica que inclua ou exclua tais valores
nessa categoria. Nesses termos, aparenta estar no ambito das interpretacdes
possiveis desses dispositivos legais aquela que s6 admite o desconto dos
valores aplicados ou consumidos diretamente na prestacao de servigos. 5.
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Como salientado na solucao de consulta n° 29/2004, transcrita as fls. 386, as
despesas em questdo nao se enquadram nessa situagao. “Se, por hipotese,
nenhum servigo for prestado no periodo, tais gastos ndo deixariam de
existir para a empresa”. Assim, “esses dispéndios nao representam, pois,
custos dos servigos prestados, mas sim despesas da atividade da pessoa
juridica”. 6. De toda forma, tais conclusdes ndo sdo aquelas desejadas expressa
e explicitamente pela norma legal, de tal sorte que conclusao diversa seria em
principio igualmente aceitavel. 7. Sem embargo dessa possibilidade, o certo é que
a regra legal que estipula que “ndo dard direito a crédito o valor de mao-de-obra
paga a pessoa fisica” acaba por sepultar qualquer pretensao da parte impetrante,
8. De fato, ainda que os valores relativos a alimentagdo, combustivel em
servico e assisténcia médica possam ser pagos a terceiros, ou atribuidos aos
empregados na forma de servicos, constituem inegavel retribuicao indireta
a prestagao de servigos. 9. O fato de a legislagao de regéncia excluir da base de
cdlculo da Contribuicdo Social sobre a Folha de Salarios - CSFS os valores pagos
a titulo de auxilio alimentagdo no ambito do PAT (Programa de Alimentagédo ao
Trabalhador) do Ministério do Trabalho em nada altera tais conclusées (art. 3¢
da Lei n° 6.321/76; art. 28, § 9°, “c”, da Lei n° 8.212/91). Tratando-se de apuragao
de valores devidos a titulo da COFINS e da contribuicdo ao PIS, tributos que tém
por hipétese de incidéncia o faturamento (ou a receita), ndo ha qualquer relagao
possivel com a natureza salarial (ou ndo) daquelas verbas. Assim, o fato de nao
constituir “salario” nao autoriza, por si s, o desconto dos valores respectivos
das importdncias devidas a titulo das contribui¢des discutidas nestes autos. 10.
O fornecimento de combustiveis e de servicos de assisténcia médica pode ser
considerado igualmente uma retribuicao indireta a prestacao de servicos, estando
igualmente vedado, desta forma, o pretendido desconto. 11. Apelacdo a que se
nega provimento. (TRF3, AMS 2004.61.00.018919-0, Terceira Turma, Relator Juiz
Renato Barth, D.J.U. 30/01/2008) (sem destaque no original)

Essas decisOes trazem a baila a conceituacao mencionada, de que insumo
somente se considera o bem ou o servico diretamente empregado e utilizado na
produgdo de outro bem, ou, como no caso em tela, na prestacdo do servico. Por
isso, facamos os seguintes questionamentos: a transportadora de cargas tem como
custo, indiferentemente da prestacao de um servigo especifico de transporte, o
pagamento de pedagios? Ainda, ela tem de pagar pelo seguro de carga, caso ndo
transporte nenhuma mercadoria? Ou tem de gastar com rastreamento de veiculos,
sem que estes estejam, efetivamente, realizando algum servico de transporte de
cargas?

A resposta ¢ hialina, no sentido negativo, 0 que comprova que tais itens sao,
no caso das empresas transportadoras de carga, insumos, pois sao diretamente
aplicados e consumidos na prestagao dos seus servigos.

Indo um pouco além do que até aqui exposto, considerando como insumo
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até mesmo gastos que, data venia entendo que nao se enquadram como tal, mas
que se vingar, acarretara no conhecimento de crédito de outras despesas além dos
insumos, segue decisao recente prolatada no Tribunal Regional da 1.2 Regido:

DECISAO

Neste agravo de instrumento, interposto com pedido de efeito suspensivo
ativo, pretende ELFE SOLUCAQ EM SERVICOS LTDA. ver reformada a decisdo
proferida pelo Juizo da 172 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal,
que, nos autos da acdo proposta pelo rito ordindrio 2007.34.00.036423-0, deferiu
parcialmente o pedido liminar, para suspender os efeitos do Ato Declaratério
Interpretativo 4/2007, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, no que tange
exclusivamente as despesas com fardamento ou uniforme e com a aquisi¢do de
combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculos da propria empresa destinados
ao transporte de empregados, necessarios a prestacdo dos servicos de limpeza e
conservagao.

A agravante alega que, por forca da ndo-cumulatividade, o contribuinte pode
descontar da base de cdlculo dos citados tributos os valores jd recolhidos em outras
etapas do processo produtivo em itens como, por exemplo, a alimentagéo, a saude,
o transporte e a vestimenta dos empregados que exercem a atividade fim de uma
empresa que atua na drea de prestacao de servicos,

Defende que as despesas efetivadas com fornecimento aos empregados de
vale-transporte, vale-refeicdo ou alimentacdo, seguro de vida, seguro-satide e
plano de satide se caracterizam como insumos, ndo caracterizando remuneracio
paga ao trabalhador, ou seja, ndo possuem natureza salarial.

Suscita, para respaldar suas alegagdes, o principio da cumulatividade do PIS e
da COFINS, o principio da legalidade, a defini¢ao de insumo.

Requer, assim, a concessao da antecipagao da tutela recursal, para determinar
a suspensdo total da eficacia do Ato Declaratorio Interpretativo 4/2007,
possibilitando a agravante creditar-se dos valores dos insumos relativos a vale-
transporte, vale-refeicao ou alimentacao, seguro de vida, seguro-satide e plano de
saude fornecidos aos empregados.

Este agravo de instrumento, protocolizado em 28/04/2008, veio-me concluso
em 30/04/2008.

Decido.

Em razao do evidente periculuminmora, recebo o agravo como de instrumento,
nos termos da redacao dada ao art. 522 do CPC pela Lei 11.187/2005.

O MM. Magistrado a quo deferiu parcialmente a liminar, pois concluiu que as
despesas com o fornecimento, a seus empregados, de vale-transporte, vale-refeigGo ou
alimentagdo, seguro de vida e seguro-satide, embora néo se enquadrem no conceito
de remuneragdo, a teor do art. 458, § 2¢, da Consolidagdo das Leis Trabalhistas e do
art. 2¢, “a’; da Lei 7.418/85, devem ser incluidas no conceito de ‘mdo-de-obra paga a
pessoa fisica’ para fins de exclusdo do direito ao crédito.
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In casu, objetiva a ora agravante, neste recurso, seja determinada a suspensao
total da eficdcia do Ato Declaratdrio Interpretativo 4 de 2007, possibilitando
o crédito dos valores dos insumos relativos a vale-transporte, vale-refeicdo ou
alimentacao, seguro de vida, seguro-saude e plano de saude fornecidos aos
empregados.

Néao obstante os fundamentos expostos na decisdo agravada, razao assiste a
tese defendida pela empresa agravante.

As Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, que tratam do principio da nao-
cumulatividade emrelagdo ao PIS e a COFINS, ambas no art. 3, II, ndo criaram
restricio nenhuma aos bens e servicos utilizaveis como insumos na prestacao
de servigos de asseio e conservacao, um dos objetos sociais da agravante.

Tais leis definem como insumos todos os bens e servicos necessarios a
prestacdo de servicos em geral. O Ato Declaratdrio Interpretativo 4/2007,
ao restringir a compensacao a cargo de tais empresas, excluindo os insumos
como vale-transporte, vale-refeicao ou alimentacgao, seguro de vida, seguro-
saude e plano de satide fornecidos aos empregados, acabou por contrariar
previsao legal, assim como ferir principios constitucionais.

O referido ato declaratério interpretativo restringindo o alcance da nao-
cumulatividade prevista nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 e extrapolando
os parametros legais entra em franca violagao ao principio da igualdade, da
legalidade e da seguranca juridica.

Sua ilegalidade é patente em razao da propria natureza juridica de ato
infra-regulamentar, pois ndo poderia, de modo algum, deixar de considerar
insumos determinados fornecimentos e despesas necessdrias a prestacao
dos referidos servicos.

Embora anterior a edicdo do Ato Declaratério Interpretativo 4/2007,
apenas para elucidar a presente controvérsia, trago a colacao teor da Solucao
de Consulta 16, de 27/05/2004, da Superintendéncia Regional da Receita
Federal/32RegidoFiscal, em quefoi proferido entendimento de que osvalores
referentes ao fornecimento de fardamento, alimentagdo e vale-transportes
aos funciondrios envolvidos diretamente na prestacdao dos servicos, durante e
para a execugdo destes, quando sejam fornecidos pela propria consulente, ou
ainda que tais bens e servigos sejam prestados e fornecidos por pessoa juridica
domiciliada no Pais, com énus para aquela, se enquadram como insumos
utilizados na prestacdo de servicos e podem compor o somatério dos créditos a
serem descontados da Cofins, a partir de 1° de fevereiro de 2004 e do PIS/PASEP
a partir de 1° de janeiro de 2003. _

Quanto ao periculum in mora, caso nao seja deferida a manutencao dos
referidos créditos, a agravante estara sujeita a cobranca e aplicacdo de sangoes
por parte da agravada pelo fato de informar, em sua escritura contébil, os créditos
ora questionados.

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipa¢do da tutela recursal,
para suspender a eficacia total do Ato Declaratdrio Interpretativo 4/2007,
possibilitando a agravante creditar-se dos valores insumos relativos a vale-
transporte, vale-refei¢ao ou alimentagao, seguro de vida, seguro-saude e plano
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de saude fornecidos aos empregados, abstendo-se a agravada de qualquer
procedimento fiscalizatorio ou de autuacao (TRF1, Al 2008.01.00.020853-, Relatora
Maria do Carmo Cardoso).

Portanto, face a essas consideragdes, pode-se concluir que a solucdo de
divergéncia n.° 14 de 28 de maio de 2008 restringiu o creditamento de verdadeiros
insumos as empresas que realizam o transporte de cargas, sendo, portanto, passivel
de discussao tal posicionamento adotado pelo fisco.

2.4.Valores Pagos a Titulo de Pedagio

Quanto aos valores pagos a titulo de peddgio, a solucao de divergéncia
n° 14 de 28 de maio de 2008 dispds no sentido de inexisténcia do direito ao
crédito, indiferentemente do aproveitamento do disposto no artigo 2.° da Lei n.
10.209/2001.

LEI N.° 10.209/2001

Art. 2¢ O valor do Vale-Pedagio nao integra o valor do frete, nio serd
considerado receita operacional ou rendimento tributavel, nem constituira base
de incidéncia de contribuigoes sociais ou previdenciarias.

Paragrafo tnico. O valor do Vale-Pedagio obrigatério e os dados do modelo
préprio, necessarios a sua identificagdo, deverao ser destacados em campo
especifico no documento comprobatério de embarque.

IN N.° 247/2002

Art. 35. As empresas transportadoras de carga, para efeito da apuracao da
base de calculo das contribuicoes, podem excluir da receita bruta o valor
recebido a titulo de Vale-Pedagio, quando destacado em campo especifico
no documento comprobatodrio do transporte.

Paragrafo Gnico. As empresas devem manter em boa guarda, a disposicao
da SRF, os comprovantes de pagamento dos pedagios cujos valores foram
excluidos da base de calculo.

Insta mencionar-se que o artigo 2.° da Lei n.° 10.209/2001 possui enunciado
no sentido de que se excluird da base de célculo das contribui¢ées sociais ou
previdencidrias os valores pagos a titulo de pedégio, situacao esta que permanece
valida, mas em sendo utilizada esta faculdade, ndo ha que se falar em crédito de tais
valores para as mesmas contribuigdes, pois ao se proceder a exclusdo dos mesmaos
da base de cdlculo das exagbes em comento, acaba-se obtendo o efeito da ndo-
cumulatividade almejado.

Ou seja, quando o contribuinte se credita de um percentual aplicado sobre
o valor gasto com um certo bem/servico, ele extrai da sua fase este mesmo valor,
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quando abate do valor que deve pagar pelo PIS e COFINS. No entanto, quando
se permite a exclusao da base de calculo do PIS e da COFINS que o mesmo tem
de pagar, do valor integral que gasto com certo bem/servico, estar-se-a obtendo
o mesmo feito da obtencao do crédito oriundo da aplicagao da mesma aliquota
sobre o mesmo valor.

Em suma, quando a empresa exclui da base de calculo o valor gasto com
pedagios, ndo ha que se falar em créditos.

De qualquer sorte, e diferentemente do que consta na solugao de divergéncia
n.° 14 de 28 de maio de 2008, em nédo havendo a exclusdo da base de calculo das
contribuicoes, e nao havendo o ressarcimento do tomador do servico quanto a tais
gastos, ha que se considerar o peddgio como um insumo que da direito ao crédito
para fins de compensagdo com o PIS e a COFINS, pois em tal situagdo estar-se-a
diante de verdadeiro insumo.

3. Concluséao

Assim, pelos fundamentos expostos, conclui-se que os gastos relativos a
rastreamento de veiculos e cargas, seguros de qualquer espécie e gastos com
peddgio pelo uso de vias publicas, sdo passiveis de gerarem crédito para as empresas
que exercam a atividade de transporte de cargas, pois se tratam de verdadeiros
insumos empregados pelos prestadores desta modalidade de servico.

Entrementes, ndo olvidemos da necessidade de se obter tal reconhecimento
através de demanda judicial, haja vista que a solucéo de divergéncia n.° 14 de 28
de maio de 2008 acarretara em diretriz a ser seguida pelos agentes fiscais, 0s quais
autuarao as empresas de transporte de cargas que ndao possuam decisao judicial
que vede tal procedimento.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA
FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda. Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa. 2. ed.,, rev, e
aumentada. Rio de Janeiro: Nova Fronteira.

PERES, Adriana Manni ... [et al.). Como utilizar créditos fiscais do IPI, PIS/Cofins e ICMS/SP
Sao Paulo : 10B Thomson, 2005.

174 - Revista FESDT



