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RESUMO: A moderna administragao publica reclama por atos
administrativos que sejam entregues aos administrados com a devida atencao
ao conjunto de principios, regras e valores adotados pela Constituicio
Federal. A construgdo do direito fundamental & boa administracio, diante
de sua aplicacdo imediata e direta, fornece ao intérprete um importante
referencial hermenéutico para controlar a validade dos atos administrativos.
Diante do conjunto de normas que compdem o contetdo normativo do
direito fundamental a boa administragéo publica, como também pela sua
fungao deirradiagdo normativa sobre o ordenamento juridico como um todo.
Sua melhor compreensao facilita em muito a atividade de controle, evitando
que se perpetuem indesejaveis arbitrariedades. Em matéria tributéria,
mesmo diante de atos vinculados, a adequacdo dos atos administrativos
aos principios e as regras constitucionais afasta a idéia de mera subsuncao,
reforcando a concepgdo de uma interpretacio sistematica do direito frente
ao normativismo do “tudo-ou-nada”. Mesmo diante de atos administrativos
tributarios vinculados, o direito fundamental & boa administracio publica
surge como virtuosa ferramenta ao intérprete para solucionar antinomias e
controlar praticas arbitrarias.

PALAVRAS CHAVE: TRIBUTACAO - CONTROLE - ARBITRARIEDADE - DIREITO
FUNDAMENTAL A BOA ADMINISTRACAO.

I.INTRODUCAO

Dentre as grandes conquistas juridicas dos Estados modernos, notadamente
dos Estados Constitucionais, encontra-se o crescente reconhecimento de direitos
fundamentais. Praticamente ndo mais existe Estado que ndo tenha aderido a
algum tratado internacional em matéria de direitos humanos ou ndo reconheca
direitos fundamentais em sua Constituicao.

Revista FESDT - 41



A presenca de direitos fundamentais em um ordenamento constitucional
representa um consistente mecanismo de defesa do cidadao contra a atuagao do
Estado, além de expor quais as tarefas que estdo a cargo dos entes estatais para
realizar. '

Nessa perspectiva, o direito fundamental a boa administracao publica
surge como uma norma implicita, decorrente da interpretagao do regime dos
principios adotados pela Constituicdo Federal de 1988, garantindo, diante de sua
aplicacio direta e imediata, o controle dos atos administrativos, de forma que a
discricionariedade ndo venha a ser exercida de forma excessiva ou omissiva.

Obviamente que o dever da administracdo publica de realizar boas
escolhas se espalha pelos diversos ramos do Direito, em que estabelece
relacoes juridicas de direito publico, como ocorre, por exemplo, no ambito do
direito tributario. Os atos administrativos de direito tributario, ainda que em sua
maior parte vinculados, também sujeitam-se ao crivo do direito fundamental
3 boa administracdo publica como moderna ferramenta de controle de sua
constitucionalidade.

Assim, em um primeiro momento nesse trabalho sera tratado do conteudo
normativo do direito fundamental & boa administragdo publica, ainda que de
forma breve, ja que a riqueza e relevancia do tema certamente demanda estudos
monograficos. Passando para uma segunda etapa, se fard um breve cotejo com
algumas questdes inerentes ao direito tributario, reafirmando a valiosa funcao
sindical dessa norma jusfundamental com relacdo aos atos administrativos
realizados pelo Fisco.

Cabe por fim situar-se que esse ensaio tem forte influéncia dos ensinamentos
dos Professores Ingo Sarlet e Juarez Freitas, cujas recentes obras respectivamente
sobre a eficacia dos direitos fundamentais' e sobre o direito fundamental a
boa administracdo publica? colaboraram sobremaneira a melhor hermenéutica
constitucional.

Il. O CONTEUDO JURIDICO DO DIREITO FUNDAMENTAL A BOA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A identificacdo de um direito fundamental ndo se esgota diante daqueles
que foram positivados, embora sua presenca formal em uma Constituicao em
muito facilite o trabalho do intérprete. A doutrina moderna sobre os direitos
fundamentais, nesse grupo incluidos os mestres lusitanos José Joaquim Gomes

1 A eficicia dos direitos fundamentais. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2008.
2 Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa administracao publica. Sao Paulo, Malhei-
ros.
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Canotilho’e José Carlos Vieira de Andrade*, defende a idéia da construcao de um
conceito material de direitos fundamentais.

Nesse aspecto, a Constituicido Federal de 1988 estd na vanguarda da
interpretacao constitucional, dispondo expressamente no art. 5°, § 2°, que os
direitos e garantias fundamentais nela expressos nio excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados. Nosso ordenamento juridico
nao & composto somente pelos direitos fundamentais presentes no catalogo
constitucional, sendo formado também por outros localizados fora dele, escritos e
nao-escritos, cuja vinculagao ao regime material dos direitos fundamentais afirma
sua fundamentalidade.

E justamente nesse contexto que os principios constitucionais fundamentais
ganham relevo, na medida em que se prestam como um referencial hermenéutico
para a construcao de direitos fundamentais nao-escritos®. Os principios
fundamentais atuam como pardmetro para o surgimento de um direito
fundamental ndo-escrito, naquilo que regula o art. 5°, § 29, servindo de igual sorte
como a base que atribui a fundamentalidade da norma.

Segundo a concepgdo de Ingo Sarlet, o regime dos principios atua como o
substrato de contetido normativo para que direitos fundamentais implicitos e
ndo-escritos afirmem sua fundamentalidade, nio evidentemente por meio de um
regime formal, mas sim em decorréncia de um regime material, confirmando que
o regime juridico dos direitos fundamentais ndo apenas comporta as posicoes
juridicas formais, mas também aquelas que materialmente podem ser construidas,
exegese que se impSe em homenagem ao art. 50, § 20 da Constituicdo Federal®.

Por meio dessa medida é que se legitima a construcdo de um direito
fundamental a boa administragdo publica, de aplicacio imediata e direta, ja que
seu regime juridico € de norma jusfundamental, mesmo que implicito.

Nosso Estado Democratico é formado por principios fundamentais como a
cidadania’ e a separacao do poderes?, devendo a administracio publica pautarsua
atuagdo pelos principios especificos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia®. Da reunido dessas finalidades é que se extrai a existéncia
de um direito fundamental a boa administracio publica, cujo contetido normativo
irradia sobre as relagdes administrativas forte carga axioldgica, na busca dos
melhores resultados possiveis. A cidadania e a separacdo de poderes exigem que
o Estado-administrador, pautando-se pelos principios especificos que norteiam a
administracdo publica, atue de forma boa, fazendo as melhores escolhas possiveis,

3 Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Coimbra, Almedina, 7a Ed.

4 Osdireitos fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976, Coimbra, Almedina, 1998.
5 A eficicia dos direitos fundamentais, pag. 125.

6 A eficacia dos direitos fundamentais, 106,

7 Constituicao Federal do Brasil de 1988, art. 10, Il.

8 Idem,art. 20

9 Ibidem, art. 37.
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de forma que o cidaddo esteja protegido contra condutas arbitrarias, além da
propria administragéo vir a ser orientada sobre os limites que a norteiam.

O direito fundamental a boa administracdo publica poderia ser visto
como um feixe que escorre para dentro da relacdo juridico-administrativa as
diretrizes axioldgicas superiores do ordenamento juridico, tendo nos principios
acima referidos a composicdo de seu nicleo normativo minimo, permitindo
que o controlador pondere se o ato administrativo é fruto de uma boa escolha
sistematica. Seu conteldo axiolégico da ao intérprete parametros concretos
para o controle da juridicidade do ato administrativo, orientando de igual sorte o
agente publico para melhor realizar suas escolhas.

A partir dessa otica é que o dever de motivagdo dos atos administrativos, por
meio de uma clara exposicdo dos fatos e do direito que o compéem, ganha extrema
relevancia em prol do controle. E diante da plena motivacdo que o controlador
podera sindicar se o ato administrativo efetivamente estd em harmonia com o
plexo de principios constitucionais superiores e interpretar a legitimidade do ato
diante do sistema juridico.

Definindoodireito fundamentalaboaadministracdo publica, Juarez Freitas
aduz com extrema propriedade que essa norma pode ser tratada como um
“direito fundamental a administracao publica eficiente e eficaz, proporcional
cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacao, imparcialidade
e respeito a moralidade, a participacdo social e a plena responsabilidade por
suas condutas omissivas e comissivas. A tal direito corresponde o dever de a
administragdo publica observar, nas relagbes administrativas, a convergéncia da
totalidade dos principios constitucionais quearegem”'°. Continua o autor referindo
que o direito fundamental & boa administracdo publica é um conglomerado de
direitos entrelacados nesse conceito, esmiucando-os da seguinte forma:

(@) o direito a administragdo publica transparente, que implica evitar a
opacidade (principio da publicidade), salvo nos casos em que o sigilo se
apresentar justificavel, e ainda assim nao-definitivamente, com especial énfase
as informacoes inteligiveis sobre a execucdo orcamentéria;

(b) o direito a administracdo publica dialégica, com as garantias do
contraditério e da ampla defesa - é dizer, respeitadora do devido processo
(inclusive com duracao razoavel), o que implica o dever de motivacdo consistente
e proporcional;

(c) o direito a administragdo publica imparcial, isto é, aquela que nio pratica
a discriminagdo negativa de qualquer natureza;

(d) o direito a administrac@o publica proba, o que veda condutas éticas ndo-
universalizaveis;

(e) o direito a administracdo publica respeitadora da legalidade temperada
e sem “absolutizacdo” irrefletida das regras, de modo que toda e qualquer

10 Discricionariedade administrativa e o direito fundamental & boa administracao publica. Sao Paulo, Malhei-
ros. Pag. 20.
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competéncia administrativa supde habilitacio legislativa;

(f) o direito a administracéo publica eficiente e eficaz, além de econémica e
teleologicamente responsdvel, redutora de conflitos intertemporais, que so fazem
aumentar os chamados custos de transacéo.

Por meio esse conceito, cujos direitos que o compdem nao excluem
outros além desse substrato minimo, se extrai a sua forte carga principioldgica,
revelando que as escolhas administrativas tém sua legitimidade exclusivamente
vinculadas a eficacia perante os principios que compéem o sistema e que, como
antes afirmado, conformam o contetido normativo do direito fundamental a boa
administracdo publica.

Assim, mesmo no campo dos atos vinculados, mas mais precisamente
diante da discricionariedade, diante da necessidade do ato administrativo estar
conformado com os principios constitucionais para ter legitimidade e eficiéncia
afirmada perante o sistema, a mera subsuncio se afasta por completo. A boa
administracdo publica exige que um somatério de fatores esteja presente no
ato administrativo, obrigando constantemente que o exercicio da ponderacao
faca parte da atividade do administrador. A visdo do agente publico como mero
servo da lei retiraria do Direito o papel do intérprete, por meio do qual o sistema
aperfeicoa-se''.

Inclusive alguns autores modernamente defendem a abdicacdo das cléssicas
concepgoes de atos administrativos vinculados e discricionarios, assumindo
uma idéia de maior ou menor grau de vinculacdo dos atos administrativos com
0s principios superiores que ordenam o sistema juridico, com a finalidade de
concretizagao pratica dos direitos fundamentais'2

Assumindo-se ou nédo a concepgdo tradicional que distingue entre atos
discriciondrios e vinculados, ou mesmo concebendo-se a idéia de atos com
maior ou menor justificacao diante do sistema, o que néo se pode olvidar é que
tais concepcées repelem o modelo normativista, pela qual da mera subsuncao
decorre o Direito, desconsiderando todos os valores que constantemente pairam
sobre as relagbes juridicas. A riqueza da matriz juridica sistemética esta no fato
do intérprete ter o dever de fazer a melhor escolha possivel diante dos principios,
normas e valores juridicos, hierarquizando-os e superando suas antinomias, em
busca das finalidades constitucionais que com mais eficacia solucionam o caso
concreto, sendo a motivagédo a pedra de toque para o controlador confirmar o
carater racional da escolha. Ao mesmo passo que o sistema determina que o
aplicador deva produzir a melhor escolha possivel, sequndo todos os principios,

11 Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa administracio publica. Sao Paulo, Malhei-
ros. Pag. 53.

12 Gustavo Binenbojm. A constitucionalizagio do direito administrativo no Brasil: um inventario de avancos
e retrocessos. In: Revista Brasileira de Direito Publico n. 14, 2006.
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normas e valores nele inseridos, é preciso que as razdes de fato e de direito que
motivaram a escolha sejam explicadas, sob pena de por excesso ou por omissao
perpetuarem-se arbitrariedades.

Mesmo diante de atos administrativos vinculados, 0 administrador se depara
com a interpretacdo, na medida em que o Direito é composto por tipos abertos,
de tal sorte que suas “pré-compreensdes”'? sempre sao colocadas em jogo. A idéia
da vinculacio absoluta e da “Unica resposta correta” desconsidera que o sistema
juridico é uma rede hierarquizada de principios e valores que se completa no
intérprete, por meio do qual, diante do caso concreto, valendo-se da ponderacao,
encontrara a “melhor resposta possivel’, cuja motivagdo permite o controle da
arbitrariedade (omissdo ou excesso). Tomando-se o langamento tributario como
exemplo, mesmo que se tratando de uma atividade administrativa de plena
vinculacéo, tal liame demanda que as “pré-compreensdes” do agente fiscal sobre
os elementos que compdem a constituicao do crédito tributério sejam utilizadas
em comunhao com os principios que estruturam o sistema, evitando, assim, que
o simples manejo da legalidade retire dos demais principios constitucionais o
forte conteudo axiologico que eles notadamente possuem.

Se os mandamentos normativos possuem textura aberta, ndo sendo crivel,
por exemplo, que se exerca o poder de tributar sem que os elementos do tipo
tributario como mercadoria, renda, faturamento, entre outros, sejam devidamente
compreendidos em concreto e a luz de seu cotejo com o sistema, afastando-se
assim a idéia do “tudo-ou-nada”. Dessa forma, inclusive os atos vinculados devem
ser motivados, por meio de demonstragao suficiente dos fatos e fundamentos
juridicos que embasaram a escolha. A motivacdo garante o controle dos atos
administrativos e, por meio do didlogo entre as partes inseridas na relagdo
juridica™, a vinculagdo do ato com a rede de principios, regras e valores que
compdem o sistema fica salvaguardada.

No que diz respeito aos atos discricionarios, a liberdade do agente publico
em agir, mediante juizos de conveniéncia e oportunidade, em busca da melhor
escolha possivel, ndo é livre. A legitimidade da liberdade se afirma em uma
escolha afinada com o sistema. A possibilidade de escolher as conseqiiéncias
do ato administrativo “sistematiza” o agir da administracdo, vinculando sua
margem de atuacdo com a rede de principios, normas e valores que forma o
sistema. Essa rede, embora hierarquizada, encontra na escolha do intérprete sua
construcdo ou reconstrucéo, de tal sorte que a liberdade permite que a melhor
escolha possivel seja tomada, ao se praticar a hierarquizacdo dos mesmos no
caso em concreto.

13 Hans-Georg Gadamer. Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica filosofica. Vozes, 4
ed. 2002.
14 Carlos Ari Sundfeld. Processo administrativo: um dialogo necessario entre Estado e cidadao. In: Revista A&C
23/46-47.

46 - Revista FESDT



A escolha administrativa discriciondria serd boa se for finalisticamente
atenta aos principios constitucionais que orientam o sistema, encontrando
na motivagao a mensuragao capaz de provar que o ato ndo infringiu os limites
do direito fundamental a boa administracdo publica. Analisando-se o dever
de convalidar's, o agente publico é instado a decidir se sua decisdo ird ou ndo
acarretar lesdo ao interesse publico e prejuizos a terceiros. O interesse publico
€ 0s prejuizos a terceiros sdo tipos que colocam o intérprete em choque com a
discricionariedade, na medida em que sua abertura seméntica convida o agente
publico ou o controlador a interpretar o texto diante do caso concreto e produzir
norma.

Ocorre que a escolha discricionéria somente sera legitima se orientada pelo
direito fundamental a boa administragdo publica, de tal sorte que a motivacao
restringe que ainterpretagao sejafeita de formaarbitraria, sendo que aponderacéo
do agente-aplicador ou do administrador negativo'® se da pela hierarquizagido em
concreto do conjunto de axiomas que preencham o contetido normativo dessa
norma jusfundamental.

Ao se fazer uma escolha com base em um principio (explicito ou implicito),
Riccardo Guastini chama a atencdo para fato de o intérprete estar assumindo
a superioridade daquela norma frente as demais'”. A vinculacdo de um ato
administrativo com o direito fundamental & boa administracdo publica afirma sua
coeréncia com os principios superiores do sistema, confirmando sua legitimidade
e, sobretudo, afirmando a eficiéncia e eficicia do ato. A compatibilidade do ato
administrativo com o direito fundamental a boa administracdo publica reafirma
no caso concreto a superioridade dos principios fundamentais que ordenam o
sistema.

Odireitofundamental aboaadministragao publica é ferramenta hermenéutica
que com grande valia se presta também a defesa do cidaddo-contribuinte, Na
relacao administracao-arrecadadora e cidadao-contribuinte o dever fundamental
de pagar tributos, ainda que destinado ao custeio da promocio dos direitos
fundamentais, é de igual sorte limitado pelos direitos fundamentais em sua
dimensao de defesa. Nessa perspectiva, o direito fundamental a boa administracao
publica é um importante referencial hermenéutico a elaboracio e ao controle
de atos administrativos tributarios, evitando arbitrariedades e permitindo o
cumprimento dos objetivos superiores implicitos e explicitos de nosso Estado
Democrético.

15 Lein.9.784, art. 55, Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem pre-
juizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela prépria Adminis-
tracao.

16 Termo utilizado por Juarez Freitas para denominar o Poder Judiciario na figura de controlador dos atos
administrativos.

17 Distinguiendo - estudios de teoria e metateoria del derecho, Barcelona, Gedisa, 1999.
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Ill. O DIREITO FUNDAMENTAL A BOA ADMINISTRAGCAO PUBLICA E SEU
DIALOGO COM O DIREITO TRIBUTARIO

Ao longo da exposicao algumas referéncias ja se fizeram necessarias entre o
direito fundamental a boa administracdo publica e o direito tributario, até mesmo
porque diversos sdo os atos administrativos que fazem parte do processo da
tributacao.

Ao permear para o interior da relacdo juridico-administrativa os principios,
regras e valores que compdem o ordenamento juridico, o direito fundamental
3 boa administracdo publica permite ao intérprete fechar o sistema juridico,
devidamente controldvel pela motivacdo. Ainda diante de atos administrativos
plenamente vinculados como no caso do lancamento tributario, o agente
publico esta instado a dialogar com os principios superiores, analisando se o
ato (a) esta sendo praticado por agente capaz investido de competéncia; (b) se
alcancou os melhores resultados ou finalidades possiveis, exteriorizando os fatos
e fundamentos juridicos que o abalizaram; (c) se a forma é adequada; e (d) se o
objeto é determindvel, licito e possivel.

O controle desses aspectos, ainda que em um primeiro plano ja fossem
manifestacées do principio da legalidade, relevam que mesmo os atos vinculados
ndo ficam restritos a mera subsunc¢do. Se o ato administrativo deixar de ser
adequadamente motivado, o controle de sua transparéncia, imparcialidade,
garantia do contraditorio e da ampla defesa, dentre tantos outros direitos que
conformam o conteudo normativo do direito fundamental a boa administragao
publica, cresce circunstancialmente o risco das sobremaneira indesejadas
arbitrariedades em um Estado de Direito.

Contudo,emboraemsuamaioriavinculados, existematosadministrativos
em matéria tributaria que ensejam o exercicio da discricionariedade da
autoridade fiscal, fortemente limitados pelo direito fundamental a boa
administracdo publica em sua manifestacdo vinculada a estabilidade,
previsibilidade e seguranca das relagdes juridicas estabelecidas entre
o cidaddo-contribuinte e a fisco-administracdo. Nao resta duvida que o
contetdo normativo do direito fundamental a boa administracao publica é
preenchido normativamente pela moralidade como decorréncia da boa-fé e
da protecao da confianga legitima.

A Constituicao de 1988 institui a moralidade como um principio geral da
administracdo publica, prescrevendo também que a previsibilidade das relagbes
juridicas é um direito fundamental (art. 37 e art. 5°, XXXVI). Dessa medida, se
pode interpretar que a revogagao dos atos administrativos, vinculada a uma

48 - Revista FESDT



idéia de conveniéncia e oportunidade, fica fortemente limitada pelos objetivos
e finalidades do sistema, do qual a confianca legitima, boa-fé e estabilidade das
relagbes juridicas fazem parte.

Ao que interessa ao presente trabalho, cabe afirmar-se que a administracédo
publica estd fortemente limitada pela proibicdo de voltar-se contra fato préprio
(venire contra factum proprium), somente permitindo-se que assim proceda
mediante a presenca fundamentada de um valor constitucional muito intenso,
traduzido em concreto pela conveniéncia e oportunidade. Com efeito, cabe ser
sublinhado que pratica administrativa reiteradamente observada em matéria
tributdria, inclusive, foi tratada pelo legislador complementar como e normativa'®.

Embora o ato administrativo ndo seja uma fonte normativa no sentido de
criar novas obrigacdes tributdrias, isso ndo significa que a pratica administrativa
nao tenha um significado normativo a ponto de desenvolver no cidadao-
contribuinte a confianga legitima para tomar decisées que possuam a aparéncia
de conformidade com o sistema juridico tributario. O Superior Tribunal de Justica
ja decidiu que a isencdo concedida ao contribuinte ndo pode ser liviemente
revogada, sob pena de quebrar-se a confianca, tida como relevante finalidade
do ordenamento juridico advinda da ampla concepcéo de direito adquirido™. De
igual sorte, o Superior Tribunal de Justica®® também j& se manifestou afirmando
que praticas reiteradas das autoridades fiscais, fornecendo ao contribuinte
guias de importacéo e registro de direito de isencao vinculam a administragao
publica, limitando que a posterior mudanca de critério adotado pelo Fisco seja
materializada em punicéo, sem desconsiderar-se a idéia de responsabilidade civil
do Estado.

A rigor, o que nesses dois julgamentos trazidos a analise se protegeu foram
as estabilidades nas relagdes administrativas e a protecdo da confianca legitima
do contribuinte que realizou determinada operagao sob o0 manto da autorizacao
das autoridades fiscais. Embora a conveniéncia e a oportunidade da revogacao
da isencdo estivessem imantadas pelo dever fundamental de pagar impostos?,
o direito fundamental & boa administracdo publica foi devidamente interpretado
pelo controlador no papel de administrador negativo, evitando que valores
superiores do sistema juridico, em sua antinomia no caso concreto com o principio
da efetividade de arrecadacéo, fossem superados, ferindo a coeréncia do sistema
e perpetrando uma arbitrariedade.

Ainda que determinados atos administrativos sejam viciados diante de uma

18 Codigo Tributario Nacional, art. 100,

19 STJ, REsp 390733/0F, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07.11.2002, DJ 17.02.2003 p.
226.

20 STJ,REsp 162616/CE, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRATURMA, julgado em 02.04.1998, DJ 15.06.1998
D, 53,

21 José Casalta Nabais. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra, Almedina, 1996.
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mera visdo de subsuncao a lei, ao produzirem efeitos préticos que concretizam
valores muito fortes inseridos em nosso sistema, surge o dever do agente
publico ou ao controlador de convalida-los, ou mesmo evitar que seja punido o
contribuinte que agiu em confianca aos mesmos, mantendo, assim, a estabilidade
do sistema e a manutencao da confianca legitima. A nogao de sistema juridico
aplicado as escolhas administrativas, ainda que com especial atencao ao
principio da legalidade em ambito tributério, solidifica o direito fundamental a
boa administracdo publica, garantido, por conseqtiéncia, escolhas eficientes e
eficazes, e o fundamento democratico do Estado de Direito.

IV. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando-se a moderna constitucionalizacdo do Direito e a abertura
semantica que a Constituicido de 1998 possui, especialmente em matéria
de direitos fundamentais, a construcao de um direito fundamental a boa
administracdo publica surge como relevante ferramenta hermenéutica para
o combate dos atos administrativos arbitrarios. Ao permitir que os principios
superiores do ordenamento juridico propaguem conteido normativo sobre
as relacdes administrativas, o direito fundamental a boa administracao publica
determina que a melhor escolha seja tomada sistematicamente, valendo-se o
intérprete dos principios, regras e valores ao hierarquiza-los, e solucionar o caso
concreto.

No que diz respeito ao direito tributario, a relevancia do direito fundamental
a boa administracdo publica afirma-se igualmente. Mesmo diante de atos
administrativos ditos vinculados, que em menor grau relativamente aos
discricionarios demandam justificagdo nos principios superiores que ordenam o
sistema juridico, a mera subsungéo néo resolve a complexa idéia de concretizagao
dos direitos fundamentais.
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