A inconstitucionalidade da cobranca
das custas processuais sobre o valor
da causa perante a natureza juridica tributaria
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Resumo: O presente artigo analisa a cobranca das custas processuais, especificamente abordan-
do a questdo da cobranga sobre o valor da causa. Inicialmente, verifica-se a questao de sua defi-
nicdo como tributo ou nao. A partir de sua classificagdo como prestacdo da espécie taxa e da
aplicagao do regime constitucional tributario, ha consequéncias no calculo do valor das custas. Na
analise, também se utilizam os principios constitucionais pertinentes a matéria processual, como o
acesso a Justica. A relagdo necessdria entre o valor do servigo prestado e o célculo da taxa traz
questionamentos sobre a constitucionalidade de varias leis estaduais especificas. Analisando-se a
jurisprudéncia, verifica-se que ja ha em tramitagao no Supremo Tribunal Federal algumas Agoes
Diretas de Inconstitucionalidade, argumentando que o célculo das custas sobre o valor da causa
viola preceitos constitucionais tributarios e afronta o direito ao acesso a Justiga.
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Justica.

Introducao

Este trabalho tem como objetivo analisar a inconstitucionalidade na cobranca
das custas processuais sobre o valor da causa, perante a natureza juridica de taxa
das custas. Dentro desse contexto, buscou-se verificar a natureza juridica das cus-
tas processuais na doutrina e na jurisprudéncia. Trabalha-se com as consequéncias
da definicdo quanto ao regime juridico aplicavel, em especial no ambito do célculo
do valor das custas e da aplicagdo do principio constitucional de acesso a Justica.

A probleméatica insere-se no ambito tributario e processual. Observe-se que o
Poder Judicidrio, por forca da Constituicao Federal, € encarregado de resolver os
conflitos sociais, dentre os quais acarretam despesas para andamento dos pProcessos
que buscam solucionar esses litigios. Dispde o artigo 19, do Cdédigo de Processo
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Civil de 2002, que, salvas as disposigdes da justiga gratuita, cabe as partes prover as
despesas dos atos que realizam ou requerem no pProcesso, antecipando-lhes o pa-
gamento desde o inicio até a sentenga final, ou seja, impde 0 pagamento das custas
processuais. Desse modo, as custas processuais sdo as despesas a que se obrigam
as partes no pronunciamento judicial e nos registros de fatos ou atos juridicos asse-
guradores de sua validade.

Ocorre que ha situagdes que o valor exagerado ou forma da cobranga das cus-
tas processuais dificulta, ou mesmo impede 0 acesso ao Judicidrio, afrontando o
artigo 5°, inciso XXXV, da Constituigdo Federal. Outra questdo relevante é a nature-
za juridica da taxa, pois a sua definigao, seja ela tributaria ou nao-tributaria, acarre-
ta consequéncias juridicas como a aplicacdo das caracteristicas proprias do tributo e
dos principios constitucionais tributarios.

1 O conceito das custas processuais

Inicialmente, é importante conceituar as custas processuais para verificar as
suas caracteristicas e, por conseguinte, definir a natureza juridica.

E mister diferenciar inicialmente as despesas processuais das custas proces-
suais. Ocorre que por despesas processuais se compreendem todos 0s gastos que se
fazem com e para o processo, desde a petigao inicial até a sua extingdo. Sao despe-
sas Inerentes ao processo, correspondentes aos atos do processo, e devidas ao Es-
tado, aos sujeitos da relagdo processual (tanto principais como secundérios), aos
auxiliares do juizo e a outras pessoas que colaboram no desenvolvimento daquela
relagdo. Como despesas incluem-se: as relativas ao preparo do feito, a taxa judicia-
ria, selos devidos ao Estado; emolumentos e taxas referentes aos atos dos juizes,
orgéos do Ministério Publico, auxiliares da justica, advogados, peritos, assistentes
técnicos, avaliadores, tutores, curadores, testamenteiros, inventariantes, liquidantes.
Também sédo consideradas as despesas com COITeios e imprensa; as respeitantes a
conducgao e estadia dos juizes e demais 6rgaos do juizo; nas diligéncias, com a con-
ducdo das testemunhas e sua indenizacdo; e por fim, gastos com a realizacdo das
pericias e honorarios de advogado etc.'

O Codigo de Processo Civil, no seu artigo 20, § 2°, diferencia o conceito de
custas com o de despesas processuais na dicgdo de que “as despesas abrangem
nao s6 as custas dos atos do processo, como também a indenizagdo de viagem,
diaria de testemunha e remuneragao do assistente técnico”.

J4, a expressao custas judiciais € de conteudo menos amplo. Por custas se en-
tende aquela parte das despesas relativas a expedigdo e movimentagao dos feitos,
taxadas por lei. Abrangem as despesas previstas e taxadas pelo Regimento de Cus-
tas, de cada organizacdo judiciaria.” Eduardo Marcial Ferreira Jardim’® define as cus-
tas processuais:

LARA, Valdir de Resende. Natureza juridica das despesas processuais. Revista de Processo, Sao Paulo,
Revistas dos Tribunais, v. 12, n. 46, abr./jun. 1987, p. 214.

2 Tbidem, p. 215.

3 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Dicionario juridico tributério. S&o Paulo: Saraiva, 1995. p. 27.
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Importe basicamente destinado a prover as despesas dos atos processuais, preor-
denando-se, por vezes, a impor sancgoes aos sujeitos da relagdo processual. As
partes devem antecipar o0 pagamento a contar do inicio do pleito até a decisao fi-
nal. Sdo aferidas na conformidade com os dados constantes das tabelas anexas
aos provimentos editados pelos Tribunais.

Assim, as custas processuais, que sdo 0 objeto desse estudo, abrangem a taxa
judicidria, os emolumentos e as custas em sentido estrito.

Nesse passo, a taxa judicidria € devida em razdo da atuacéo dos servigos dos
magistrados e membros do Ministério Publico, em qualquer procedimento judicial;
as custas (em sentido estrito) pelo processamento dos feitos a cargo dos serventua-
rios da justica; e os emolumentos pelos servigos notariais e de registro, estes pres-
tados por meio de delegagdo ao setor privado, conforme artigo 236 da Constituicdo
Federal.” Pontes de Miranda’ define as custas processuais da seguinte forma:

Custas sao aquelas partes das despesas judiciais que, relativas a informacéo, pro-
pulséo e terminagao do processo, séo taxadas por lei; e hdo de ser contadas con-
tra a parte vencida segundo o principio geral de Direito Processual Victus victori
expensas condemnatur, que é suscetivel, em todo o caso, de maior ou menor ate-
nuacgao pela lei.

Nessa senda, as custas processuais sdo as despesas devidas ao Estado em de-
corréncia de sua atividade, ou seja, do servigo publico prestado, onde o cidadao
busca serem efetivados seus direitos e garantias individuais. Todavia, isso nao es-
clarece sua natureza juridica, que € objeto de analise no proximo topico.

2 Adiversidade doutrinaria em relacao a natureza juridica
das custas processuais

Sobre a questdo da natureza juridica das custas processuais, a concepgao
doutrinaria tem posicionamentos diferentes, classificando-as como taxa ou, de outra
forma, como prego publico. Primeiramente, é necesséario referir os conceitos desses
institutos para poder analisar a natureza juridica mais adequada para definir as cus-
tas processuais.

Né&o se pode olvidar que a definigdo de taxa constitui-se numa grande dificul-
dade doutrindria, pois as caracteristicas deste tributo e a diferenciacdo em relacdo a
outros tipos de receitas trazem desafios ao jurista. A taxa ¢ tributo, sendo cobrada
compulsoriamente por forga da prestacao de servigo publico de utilizacdo compulsé-
ria ou do qual, de qualquer maneira, o individuo nao possa abrir m&o.”

4 SILVA, Antonio Carlos da. Regime juridico das custas processuais no Estado do Rio de Janeiro. ADV
Advocacia Dindmica - selegées juridicas. Sdo Paulo: MP Editora, 2005. p. 11.

5 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense. 2003. p.
385.

6 PAULSEN, Leandro. Direito Tributério: Constituicdo e Cédigo Tributdrio & luz da doutrina e da jurisprudén-
cia. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 1998. p. 53.
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Segundo entendimento de Luciano Amaro,” “as taxas de servico tém por fato
gerador uma atuacao estatal consistente na execucédo de um servigo publico, espe-
cifico e divisivel, efetivamente prestado ou posto a disposicdo do contribuinte”.
Observe-se que, praticamente, repetem-se aqui os elementos trazidos ja no artigo
77 do Codigo Tributario Nacional, bem como, posteriormente, pela propria Constitu-
icdo Federal em seu artigo 145, IL.

Ricardo Lobo Torres, criticando a doutrina majoritaria, aduz que essa adota,
em sua grande maioria, uma defini¢gao unilateral e positivista, traduzindo uma nogao
do tributo atrelada ao seu aspecto formal ou sua origem legal. O autor refere, dentro
dessa logica, a maioria da doutrina ligando a taxa a contraprestacdo do servigo
prestado. Nesse sentido, ha posicionamentos de Aliomar Baleeiro e Rubens Gomes
de Souza. Como adeptos da teoria da origem na lei, Alfredo Augusto Becker e Ge-
raldo Ataliba. Torres ressalta caracteristicas basicas que compdem 0O conceito de
taxa, adotando uma teoria pluralista de deﬁmgé\o:8

[...] taxa é o dever fundamental consistente em contraprestacdo pecunidria que,
limitada pelas liberdades fundamentais, é exigida, sob a diretiva dos principios
constitucionais da capacidade contributiva e do custo/beneficio, com a finalidade
de remunerar a atividade essencialmente estatal desenvolvida em favor do obriga-
do, segundo lei elaborada de acordo com a competéncia especificamente outorga-
da pela Constituigao.

O prego publico, por sua vez, nao é tributo, constituindo-se receita originaria
decorrente de contraprestagdo por um bem, utilidade ou servigo numa relacéo de
cunho negocial em que esta presente a voluntariedade.” Pode-se distinguir as duas
espécies utilizando-se critérios diversos, como a essencialidade do servigo prestado:
quanto mais o servico fosse considerado essencial, mais se aproximaria da remune-
ragao por taxa. A protegao a direitos fundamentais seria remunerada por taxa. Tam-
bém se pode trazer a titularidade da cobranca, que, no caso do prego publico, pode-
ré ser realizada através da Administracdo Direta ou de autarquias, fundacoes e con-
cessionarias de servigo publico. J& em relacdo a taxa, a titularidade seria somente
do ente estatal.”

A definicdo da natureza juridica das custas é objeto de controvérsias na dou-
trina, havendo posicionamentos diferentes sobre o tema. Antonio Souza Prudente’
refere que:

De ver-se logo, que tais custas ndo tém natureza tributdria, pois, de lege lata, tri-
buto é prestagdo pecunidria, que néo constitua sancédo de ato ilicito. As custas

7 AMARO, Luciano. Direito Tributério brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2007. p. 33.

8 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio. v. 4: Os tributos na
Constituigdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 384.

9 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributério & luz da doutrina e da jurisprudén-
cia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 57.

10 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio. v. 4: Os tributos na
Constituigao. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 443-444.

1 PRUDENTE, Antonio Souza. Custas processuais e acesso a Justiga. Cademos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, ano 6, n. 22, jan./mar. 1998, p. 295.
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impostas a serventuarios, com carater punitivo e destinadas aos cofres do Estado,
S80 meros ingressos a compor a receita publica, sem conotacéo tributaria.

Nesse sentido, Antdnio Souza Prudente nao classifica a definicao juridica das
custas processuais quando refere que sao meros ingressos da Receita Publica, o que
demonstra, claramente, a duvida do proprio autor da forma mais adequada de clas-
sifica-las.

Bernardo Ribeiro de Moraes,” um dos primeiros a refletirem sobre o tema,
analisando as custas processuais, em sua obra classica sobre taxas, conclui que:

Estamos aqui na presenca de um preco publico, e ndo de uma taxa. Sua cobranga
é para um servigo efetivo apenas. Nada se exige em razao de uma obrigacdo com-
pulsoria. A cobranga é exigida apenas das pessoas que procuram o aludido servi-
co, caracterizando-se, portanto, numa obrigagao ex voluntate, contratual, ndo tipi-
ca dos tributos, mas elemento essencial para os pregos publicos. A receita obtida
pelo Estado, pelos aludidos servigos ou atos, ndo € tributaria. Ao contrario, trata-
se de uma receita originaria, oriunda do patriménio do Estado, decorrente da ven-
da de certos servigos aos interessados. Ha4 o pagamento de um preco publico, co-
brado pela compensacdo da obtengédo de uma utilidade ou gozo de um servico.
Estamos, aqui, portanto, no campo dos pre¢os publicos.

Para outros autores, como José Cretella Junior,” a natureza juridica das custas
e dos servigos forenses ¢ a de taxa. Segundo ele, as taxas judiciarias, bem como as
custas e 0s emolumentos remuneratorios dos servigos forenses, decorrem do poder
de policia do Estado, em razdo da utilizacdo efetiva dos servicos publicos forenses
especificos.

Nesse sentido, a licdo de Arruda Alvim: ™ “as custas, no nosso entender, cons-
tituem-se juridicamente numa verdadeira taxa. O Estado presta um dado servico e,
proporcionalmente, ao valor do litigio e aos atos que venham a ser praticados no
processo, cobram-se custas.” Torres destaca que, em relagdo a taxa judiciaria, a
grande maioria da doutrina nacional e estrangeira a enquadram como tributo.” Res-
salta também que ha uma tendéncia a que a taxa judiciaria acabe por substituir a
cobrancga de custas stricto sensu e emolumentos, a medida que se tornarem publi-
cas as serventias particulares, conforme previsto pelo art. 31 do ADCT da CF/88:
“Serdo estatizadas todas as serventias do foro judicial, respeitados os direitos dos
atuais titulares”.

14

12 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e prdtica das taxas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1976. p.
107.

13 CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios a4 Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1990. p. 1.791.

4 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Tratado de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1996. p. 448.

15 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributédrio. v. 4: Os tributos na
Constituigdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p 443-444.
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Em relagao a natureza juridica das custas judiciais, mister é examinar a juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal para verificar a evolugdo do entendimento
sobre a matéria.

3 Breve andlise da jurisprudéncia relativa a natureza juridica
das custas processuais

A partir de uma anélise sistemaética do conjunto de normas juridicas que inte-
gram o Sistema Tributario Nacional, embora a natureza juridica da custas processu-
ais ainda seja objeto de discussdo doutrindria, ha decisao do Supremo Tribunal Fe-
deral que entendeu tratar-se de taxa. No entanto, ao longo do tempo, a Corte nao
mantinha um ponto de vista duradouro sobre 0 assunto.

Em 1973, na Representacéo n° 891 (GB)," o entendimento majoritario, como
destacado pelo relator Ministro Djaci Falcéo, era no sentido de que “as custas, con-
ceituadas como espécie de taxa, ou com outra qualificacdo juridica, constituem
sempre uma especial retribuicdo devida ao Estado, em razao da prestagéo do servi-
¢o publico”.

Ja, em 1981, na Representacdo 997 (de GB),” o Relator Min. Rafael Mayer en-
tendeu-se que “as custas e emolumentos nao se caracterizam como espécie tributa-
ria, uma vez que podem ter destinacdo especificas e a vinculagdo a remuneracao
dos préprios serventuarios”.

Como prova da divergéncia dos entendimentos, tem-se a Representacéao 1.077
de 1984, que trouxe opinides diferentes de dois Ministros sobre o tema. O Ministro
Relator Moreira Alves”® considerou as custas como tributo, enquanto o Ministro
Soares Mufioz” negou-lhes natureza tributéria.

A partir de 1990, o Supremo Tribunal Federal passou a entender de maneira
reiterada que 0s emolumentos concernentes aos Servi¢cos notariais e registrais pos-
suem natureza tributdria, qualificando-se como taxas remuneratorias de servigos
publicos. Consequentemente, quer no que concerne a sua instituicdo e majoracéao,
quer no que se refere a sua exigibilidade, submetem-se as custas ao regime juridi-
co-constitucional pertinente as taxas. Tratando-se de tributo vinculado, necessaria-
mente ha uma correspondéncia entre o servico prestado e sua remuneragao. Os
principios fundamentais que se pode destacar, dentre outras garantias, sdo a reserva

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Representagdo 891-GB. Procurador-Geral da Republica e Assembléia
Legislativa do Estado de Guanabara. Relator: Ministro Djaci Falcdo. 1973. p. 46. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=263668&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20Rp%2
0/%20891>. Acesso em: 15 out. 2008.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Representacdo 997-GB. Procurador-Geral da Republica e Assembléia
Legislativa do Estado de Guanabara. Relator: Ministro Rafael Mayer. 1981. p. 56. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=263772&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor % 20Rp %2
0/%20997> Acesso em: 1b out. 2008.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Representacdo 1.077. Procurador-Geral da Republica e Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Ministro Moreira Alves. 1984. p. 41. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=2638b1&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor % 20Rp%2
0/%201077>. Acesso em: 09 out. 2008.

19 BRASIL. Ibidem.
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de competéncia impositiva, a legalidade, a isonomia e da anterioridade (ADI 1.378-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 30-5-97).

Esse entendimento veio consubstanciado nas ADIN 1.651-MC de 1998, ADIN
1.778-MC/MG de 1999, ADIN 1.926-MC de 1999, ADIN 948/GO de 2000, ADIN
1709/MT de 2000, ADIN 1.772-MC de 2000, ADIN 2.059/PR de 2006, entre outras.
Vale destacar, dentre essas, o julgamento da ADIN n° 1.378-5/ES,” pois assim ficou
consignada a ementa:

Acgéo direta de inconstitucionalidade — Custas judiciais e emolumentos extrajudi-
ciais - Natureza tributdria (taxa) — Destinagao parcial dos recursos oriundos da ar-
recadagdo desses valores a institui¢des privadas — Inadmissibilidade — Vinculagdo
desses mesmos recursos ao custeio de atividades diversas daquelas cujo exercicio
justificou a instituicdo das espécies tributarias em referéncia — Descaracterizagao
da funcgdo constitucional da taxa — Relevancia juridica do pedido — Medida liminar
deferida. Natureza juridica das custas judiciais e dos emolumentos extrajudiciais.

No voto do Relator Celso de Mello” na ADIN 1.378-5, destaca-se:

Serventias extrajudiciais. — A atividade notarial e registral, ainda que executada no
ambito de serventias extrajudiciais nao oficializadas, constitui, em decorréncia de
sua prépria natureza, funcao revestida de estatalidade, sujeitando-se, por isso
mesmo, a um regime estrito de Direito Publico. A possibilidade constitucional de a
execucdo dos servigcos notariais e de registro ser efetivada “em carater privado,
por delegagdo do poder publico” (CF, art. 236), ndo descaracteriza a natureza es-
sencialmente estatal dessas atividades de indole administrativa. — As serventias
extrajudiciais, instituidas pelo Poder Publico para o desempenho de fungdes técni-
co-administrativas destinadas “a garantir a publicidade, a autenticidade, a segu-
ranga e a eficdcia dos atos juridicos” (Lei n. 8.935/94, art. 19), constituem 6rgaos
publicos titularizados por agentes que se qualificam, na perspectiva das relagoes
que mantém com o Estado, como tipicos servidores publicos. Doutrina e Jurispru-
déncia.

Destinagdo de custas e emolumentos a finalidades incompativeis com a sua natu-
reza tributaria. — Qualificando-se as custas judiciais e os emolumentos extrajudici-
ais como taxas (RTJ 141/430), nada pode justificar seja o produto de sua arrecada-
cdo afetado ao custeio de servigos publicos diversos daqueles a cuja remuneragao
tais valores se destinam especificamente (pois, nessa hipoétese, a fungéo constitu-
cional da taxa — que ¢ tributo vinculado - restaria descaracterizada) ou, entdo, a
satisfagdo das necessidades financeiras ou a realizagao dos objetivos sociais de
entidades meramente privadas. E que, em tal situagdo, subverter-se-ia a propria
finalidade institucional do tributo, sem se mencionar o fato de que esse privilegia-

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.378-5. Procurador-Geral da
Republica e Assembléia Legislativa do Estado de Espirito Santo e Governador do Estado de Espirito Santo.
Relator: Celso de Melo. 1995. p. 225. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=263772&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor % 20Rp%2
0/%20997>. Acesso em: 17 out. 2008.

21 BRASIL. Ibidem.
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do (e inaceitavel) tratamento dispensado a simples instituigdes particulares (Asso-
ciacdo de Magistrados e Caixa de Assisténcia dos Advogados) importaria em evi-
dente transgressdo estatal ao postulado constitucional da igualdade. Precedentes.

Nesse passo, o Supremo Tribunal Federal tem realizado reiteradas manifesta-
¢Oes no sentido de determinar que as custas e emolumentos possuem a natureza
juridica de taxa. Como tal, estdao submetidas ao principio da estrita reserva legal,
para sua instituigao ou elevacdo e ao principio da anterioridade da lei e da reserva
legal da competéncia impositiva. Em vérias decisdes, o Supremo Tribunal Federal
examinou sob diversos aspectos a remuneracéo da prestacao de servicos a titulo de
custas e emolumentos. Em todas elas, a conclusdo foi sempre no sentido de consi-
dera-la como taxa de servi¢o publico.

Com isso, 0 Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de reconhe-
cer a natureza juridica tributdria das custas processuais, publicando a Sumula 667
que diz: “Viola a garantia constitucional de acesso ao judiciario a taxa judiciaria
calculada sem limite sobre o valor da causa”. Nesse caso, observa-se que sem duvi-
da a questdo da base de cédlculo da taxa destacou-se no sentido das decisoes reite-
radamente tomadas.

Ocorre que, concluindo a qualificacdo juridica das custas processuais como
taxa, devem ser observados 0s requisitos de servigco publico especifico, divisivel, e a
proporcionalidade entre o servi¢o e o valor prestado.

Assim, a jurisprudéncia atual aduz que as custas processuais, remunerando
servicos publicos, especificos e divisiveis, sdo cobrados mediante o tributo taxa. No
entanto, essa cobranga ndo pode atingir direitos e garantias fundamentais processu-
ais asseguradas pela Constituigdo Federal. Deve-se, portanto, atentar para a forma
de instituigao do tributo, para que nao sejam feridos esses direitos de protecgao.
Nesse contexto, destaca-se a violacdo da proporcionalidade necessaria pelo modo
no qual é realizada a cobranga das custas processuais no Brasil.

4 A cobranca das custas processuais sobre o valor da causa

Partindo-se da natureza juridica tributaria de taxa das custas processuais,
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, é indispensavel analisar 0 modo pelo
qual a sua cobranca é realizada, tendo como caracteristicas diretas as proprias ca-
racteristicas desse tributo.

O problema da medicéo e limitacao das taxas origina sérias indagagoes acerca
da quantificagdo adequada do tributo. A doutrina tem entendimentos divergentes,
acarretando varias teorias sobre 0 assunto e, consequentemente, afetando a forma
de cobranca.

Previamente, deve-se recordar o artigo 145, II, da Constituicdo Federal e o ar-
tigo 77, do Codigo Tributario Nacional, que ressaltam explicitamente que a taxa é
tributo vinculado a atividade estatal realizada, devendo ser o servigo publico especi-
fico e divisivel.

A respeito da caracterizagdo do tributo, adentra-se na doutrina, para compre-
ender os diversos critérios adotados na andlise da quantificagdo. Segundo Bernardo
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Ribeiro de Moraes, em sua obra classica sobre as taxas, 0s critérios adotados sdo:
critério do custo global da atividade estatal, critério do custo parcial da atividade
estatal, critério da vantagem auferida do servigo e critério da capacidade contributi-
va. Para o critério do custo global da atividade, que tem como marco o ano de 1832
com Kurt Rau, a taxa deve ser exigida para cobrir o custo global da atividade dirigi-
da aos contribuintes, predominando o principio da equivaléncia. Ja o critério do
custo parcial da atividade nasceu em 1859 e revela que a taxa deve ser custeada
tanto pelas pessoas que recebem a referida atividade bem como pelo préprio Esta-
do. O critério da vantagem auferida do servico, originado por Fulda em 1827, esta-
belece que a medida da taxa € o valor da vantagem ou utilidade auferida do servigo
e é defendida principalmente por autores franceses e belgas. Por fim, o critério da
capacidade contributiva revela que a taxa deve levar em conta, sempre, a capacida-
de econémica do contribuinte.”

No entanto, para Célio Janczeski, esses critérios citados nao apresentam qual-
quer elemento que possa caracterizar a natureza juridica de taxa. Assim, atualmen-
te, adota-se o critério da razoavel equivaléncia, admitindo-se que nao ha limitacdo
da taxa ao exato custo do servi(;o.23 A teoria da razoavel equivaléncia exige uma
proporgao razoavel entre o produto da taxa e o seu custo total, coibindo-se a taxa
em que o valor arrecadado seja desmensuradamente Superior aos gastos que o Ser-
vi¢o demanda.

Ainda que nao seja possivel a mensuracdo exata do custo do servigo, o Su-
premo Tribunal Federal ja reconheceu, no julgamento da representagao de inconsti-
tucionalidade n° 1.077/84,” relator o Ministro Moreira Alves, que é suficiente a
“equivaléncia razoavel entre o custo real dos servigos e 0 montante a que pode ser
compelido o contribuinte a pagar, tendo em vista a base de calculo estabelecida
pela lei e 0 quantum da aliquota por esta fixado”.

Nesse contexto, a base de calculo das taxas tem de dizer respeito a uma
grandeza relativa ao servigo publico ou ao exercicio do poder de policia, pois tem
caracteristicas proprias, nao podendo se identificar com os impostos, por expressa
determinagao da Constituicdo Federal em seu artigo 145.

Kiyoshi Harada® refere que “a inclusdo na base de célculo de elementos estra-
nhos que nada tém a ver com a relagdo custo/beneficio descaracteriza a exacao
como taxa”. Assim, a despropor¢éo entre o valor da taxa e o custo dos servigos
viola o principio da proporcionalidade, que é um principio constitucional e funda-
mento de um novo Estado de Direito.

22 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e pratica das taxas. 2. ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 230-
234.

23 JANCZESKI, Célio Armando. Taxas — doutrina e jurisprudéncia. 2. ed. Curitiba: Jurua. 2003. p. 33.

24 BRAGSIL. Supremo Tribunal Federal. Representacéo de inconstitucionalidade n® 1.077/84. Procurador-Geral
da Republica e Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Governador do Estado do Rio de Ja-
neiro. Relator: Ministro Moreira Alves. 1984. p. 19. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=2638b1&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor % 20Rp%2
0/%201077>. Acesso em: 03 mar. 2009.

25 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2005. p. 327.
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Sobre o0 assunto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, na decisdo do

Ministro Orozimbo Nonato, no RE 18.331,” ainda de 1953, ja revelava isso na pri-
meira referéncia jurisprudencial do significado da proporcionalidade, in verbis:

O poder de taxar ndo pode chegar a desmedida do poder de destruir uma vez que
aquele somente pode ser exercido dentro dos limites que o tornem compativel
com a liberdade de trabalho, comércio e da industria e com o direito de proprieda-
de. E um poder, cujo exercicio ndo deve ir até o abuso, 0 excesso, o desvio, sendo
aplicavel, ainda aqui, a doutrina fecunda do “détournement de pouvoir”.

A violagao do principio da proporcionalidade no estabelecimento de taxa em

valor superior ao custo razoavel dos servicos € tema que ja foi enfrentado pelo Su-
premo Tribunal Federal no Processo 2.551/MG:”

TRIBUTACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. — O Poder Publico, espe-
cialmente em sede de tributacéo, ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade
estatal acha-se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade, que
traduz limitagdo material a acdo normativa do Poder Legislativo. — O Estado néo
pode legislar abusivamente. A atividade legislativa esta necessariamente sujeita a
rigida observancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no
principio da proporcionalidade, veda 0s excessos normativos e as prescrigoes irra-
zoaveis do Poder Publico. O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-
se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de
suas funcdes, qualificando-se como parametro de aferigdo da propria constitucio-
nalidade material dos atos estatais. — A prerrogativa institucional de tributar, que o
ordenamento positivo reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir
(ou de inviabilizar) direitos de cardter fundamental constitucionalmente assegura-
dos ao contribuinte. E que este dispde, nos termos da propria Carta Politica, de
um sistema de protegéo destinado a ampara-lo contra eventuais excessos cometi-
dos pelo poder tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em
diplomas normativos editados pelo Estado.

Dessa forma, ndo havendo correspondéncia entre a taxa e 0 custo da atividade

estatal, estar-se-a violando as limitagOes constitucionais ao poder de tributar previs-
to no artigo 150 da Constituicdo Federal, que se constituem nas mais importantes
normas protetivas do estatuto dos contribuintes.

Nesse contexto, apds analisar a caracteristica de proporcionalidade das taxas,

cumpre compreender como atualmente a cobranca das custas processuais é realiza-

26

27

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 18.331-SP. Marques e Viegas e Prefeitura
Municipal de Santos. Relator: Ministro Orosimbo Nonato. 1953. p. 294. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=119904&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor % 20RE %2
0/%2018331> Acesso em: 05 mar. 2009.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questdo de ordem na medida cautelar na acdo direta de inconstitucio-
nalidade. Confederagdo Nacional do Comércio e outros e Assembléia Legislativa do Estado de Minas Ge-
rais. Relator: Ministro Celso de Mello. 2006. p. 27. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=266148&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20ADI%
20/%202551%20-%20MC-QO>. Acesso em: 05 mar. 2009.
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da sobre o valor da causa. O Supremo Tribunal Federal, com base na sumula 677,
mesmo reconhecendo a natureza de taxa das custas processuais, admite sua varia-
¢ao segundo o valor da causa, desde que haja razoabilidade e limite, sem ofender o
principio do acesso a Justica.

No entanto, o entendimento do Supremo Tribunal Federal acarreta discussoes
doutrinarias que, por fim, evidenciam a inconstitucionalidade da cobranga das cus-
tas processais sobre o valor da causa.

O tributo denominado taxa deve ter o fato gerador vinculado a um servigo a
ser prestado pela Administragdo Publica, bem como deve ser diretamente propor-
cional ao custeio da contraprestacéo do Estado. Além disso, a taxa aplicam-se prin-
cipios constitucionais tributdrios, quais sejam, principio da legalidade, isonomia,
capacidade contributiva e irretroatividade.” Diante dessas caracteristicas, pode-se
compreender que o valor da causa ndo contempla a forma mais adequada de serem
cobradas as custas processuais no Brasil.

Sobre o assunto, Sacha Calmon Navarro Coelho™ revela que a base de célculo
das taxas tem que medir necessariamente a atuagao do Estado, e nédo se reportar a
um fato estranho a sua hip6tese de incidéncia. Em relagao a cobranca das custas
sobre o valor da causa, Leandro Paulsen® afirma que o valor da causa ndo ¢ medida
da atividade estatal desenvolvida, traduzindo, portanto, violagao da natureza juridi-
ca da taxa. No mesmo sentido, Kiyoshi Harada entende que:

Finalmente, registre-se que a generalidade das legislagbes estaduais que instituem
a taxa judiciaria introduz base de célculo incompativel com essa espécie tributaria.
De fato, fazer incidir um percentual fixo sobre o valor atribuido a causa, sem im-
posigao de limite, como vem acontecendo, ndo guarda qualquer relagdo com o
custo do servigo publico especifico e divisivel prestado ao usuario da justiga. Afi-
nal, pergunta-se, a movimentagao da maquina judiciaria envolvendo causa de va-
lor elevado custa mais ao Estado do que a sua movimentacdo em torno de uma
causa de menor valor?

Assim, a partir da obrigatoriedade da relagao com o servico publico prestado,
as custas processuais, como taxa, deve-se ter outra forma de cobranga de modo que
ndo infrinja preceito constitucional. Vale destacar que, mesmo com a contrariedade
de entendimento de alguns doutrinadores e operadores do Direito, ainda néo propu-
seram uma possivel alternativa a fim de solucionar tal inconstitucionalidade.

A problemética estd evoluindo no meio juridico, principalmente com a trami-
tacdo de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (ADI
2.040-4, a ADI 2.655, ADI 2.696), que ainda aguardam julgamento. Todas essas
acbes versam sobre a inconstitucionalidade de leis estaduais que tém a cobranca
das custas processuais sobre 0 valor da causa.

28 JANCZESKI, Célio Armando. Das taxas — aspectos juridicos e caracterizacdo. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2003.
p. 115.

29 COELHO, Sacha Calmon Navarro. O controle de constitucionalidade das leis e do poder de tributar na
Constituicdo de 1988. Belo horizonte: Del Rey, 1992. p. 267.

30 PAULSEN, Leandro. Direito Tributério: Constituicdo e Cédigo Tributdrio & luz da doutrina e da jurisprudén-
cia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 90.
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A partir dos argumentos apresentados, pode-se entender que a cobranca das
custas processuais sobre o valor da causa devesse ser declarada inconstitucional. Ja
que as custas tém natureza juridica de taxa, a cobranga sobre o valor da causa con-
trapde-se a caracteristica de ter relacdo com o servigo prestado, infringindo, com
isso, as caracteristicas proprias deste tributo. Além das questdes tributarias, a co-
branga realizada infringe outros pilares constitucionais, como o principio do acesso
a Justiga.

5 O principio do acesso a Justica

O principio do acesso a Justica é um dos pilares sobre o qual se ergue o Esta-
do de Direito. E necessario analisar a questdo das custas processuais a luz desse
principio, significando que nenhuma controvérsia sobre o direito podera ser subtrai-
da da apreciagao do Poder Judiciario. Sendo assim, o direito a jurisdicdo € amplo e
. . , 31
irrestrito. Nas palavras de José Augusto Delgado:

A abertura da via judiciaria como meio de proteger os direitos fundamentais do ci-
daddo deve se concebida como uma garantia sem possibilidade de acolher lacu-
nas. E o que exprime o artigo 5%, XXXV, da Constituigao Federal, ao determinar
que “a lei ndo excluird da apreciagéo do Judiciario lesdo ou ameaga de direito”.

Nesse sentido, a compreensao exata do conceito de custas e de sua natureza
juridica é de fundamental importancia, para que seja garantido o exercicio do direito
de agdo, efetivando o acesso a Justiga, mediante a garantia do devido processo
legal. Os direitos fundamentais (como o acesso a Justiga) necessitam de plena efeti-
vagao de agao positiva do Estado. Isso significando oferecer a populacdo condigoes
materiais basicas minimas para o exercicio desses direitos.”

Por isso, faz-se necessario o entendimento do significado do acesso a Justiga,
para adequadamente analisar e concluir sobre a cobranca das custas processuais
como tributo perante o direito de a¢do garantido na Constituicdo Federal. Requisito
essencial € a razoabilidade no custo do servigo prestado, de forma a ndo inviabilizar
0 acesso ao Poder Judiciario pelo alto custo do processo.

Esse entendimento tem base (entre outras influéncias) no Direito norte-
americano, baseado no principio da igualdade de oportunidades. Nos Estados Uni-
dos, a questao da capacidade contributiva e do direito de acesso dos pobres a Justi-
¢a, independentemente do prévio pagamento de taxas, suscitou discussoes fervoro-
sas, especialmente, em virtude dos julgados da Suprema Corte.”

A justificativa para 0 acesso sem 0 pagamento de tributos foi baseada na clau-
sula constitucional de igual protecdo. Nesse passo, exigiam-se para O acesso ao

31 DELGADO, José Augusto. Supremacia dos principios nas garantias processuais do cidaddo. In: TEIXEIRA,
Séalvio de Figueiredo (Coord.). As garantias do cidaddo na Justica. Séo Paulo: Saraiva, 1993. p. 69.

32 CEZNE, Andrea Narriman. Celeridade, prazo razoavel e efetivagdo do direito a tutela jurisdicional: o caso
dos Juizados Especiais Federais. Direito e Democracia — Revista de Ciéncias Juridicas, v. 7, n. 2, p. 434,
2005.

33 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributério. v. 4: Os tributos na
Constituigdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 412.
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judiciario que o interesse devia ser fundamental e que o ingresso em juizo fosse a
Unica possibilidade objetiva de solugao do conflito.

A partir disso, no decorrer da histoéria, entendeu-se necessaria a conceituacao
do principio do “acesso a Justica”, podendo esta ser elaborada tendo-se em conta
dois aspectos: formal e material. Nao se pode olvidar que o principio em comento,
segundo Portanova,” é evocado com a seguinte expressdo: “a todos é garantido o
pleno acesso a Justica”. O que se deve interpretar por essa expressao?

Assim, se o principio do acesso a Justica for interpretado com o sentido e con-
teudo de acesso ao Poder Judicidrio, ter-se-a a conceituagao meramente formal ou
objetiva. De outra banda, se observada a tonica material ou substancial da expres-
séo e considerada a Justica em seus termos axiologicos, o acesso a Justiga sera tido
como 0 acesso a uma ordem juridica justa, ou seja, “0 acesso a ela como 0 acesso a
uma determinada ordem de valores e direitos fundamentais para o ser humano”.”

Nesse contexto, com o advento da Constituigdo Federal de 1988, o processo
assume contornos antes nao avaliados e ndo utilizados, principalmente no que se
refere aos direitos e garantias fundamentais. Néo se pode pensar no processo desas-
sociado dos preceitos constitucionais; as garantias trazidas pela Constituicdo indu-
zem a preméncia de um processo razoavel, com observancia dos mais elementares
sustentaculos do Estado Democratico de Direito, dentre os quais, por exemplo, 0
devido processo legal.

Com a inafastabilidade, a universalidade e a efetividade da tutela jurisdicional,
garante-se formalmente que toda relagao juridica conflituosa seja objeto de aprecia-
¢ao pelo Poder Judiciario, de modo a resolver o litigio a contento pelas partes, e isso
nio significa apenas assegurar o ingresso junto aos ¢rgaos judicidrios.” Entre os
aspectos que compdem a efetividade, tém-se como essenciais 0 acesso a Justica e o
direito a obter a prestacgao jurisdicional em prazo razoavel. O acesso efetivo tem sido
reconhecido como de importadncia extrema entre os novos direitos individuais e
sociais, por concretiza-lo. Conforme Cappelletti e Garth,” “O acesso a Justica pode,
portanto, ser encarado como o0 requisito fundamental — 0 mais basico dos direitos
humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir e
nao apenas proclamar os direitos de todos”.

A substancialidade do acesso a Justiga pode ser desenvolvido em outros prin-
cipios paralelos, como o devido processo legal, a existéncia de orgédos judiciarios
que possibilitem 0 acesso aqueles que nao tém condigbes a advogados custeados
pelo Estado (Defensoria Publica), e a gratuidade em relagdo as custas processuais,
cumpridos os requisitos da Lei 1.060 de 5.2.1950. Na dicgao da lei, para a concessao
do beneficio da assisténcia judicidria gratuita, basta que a parte se manifeste, medi-

34 PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 110.

35 Idem, ibidem, p. 112.

36 WAMBIER, Luiz Rodrigues; Almeida, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo. Curso avancado de
Processo Civil: teoria geral do processo e processo do conhecimento. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2006. v. 1, p. 68.

37 CAPPELLETTI e GARTH apud CEZNE, Andrea Néarriman. Celeridade, prazo razoavel e efetivagdo do
direito a tutela jurisdicional: o caso dos Juizados Especiais Federais. Direito e Democracia — Revista de Ci-
éncias Juridicas, v. 7, n. 2, p. 441, 2006.

A inconstitucionalidade da cobranga das custas processuais sobre o valor da causa perante a natureza juridica... 57



ante mera afirmacdo, de que ndo estd em condi¢bes de arcar com as despesas do
processo sem prejuizo do proprio sustento ou da familia. Isso significa que tal postu-
lagao deveré ser feita por intermédio do seu advogado.

O principio paralelo do devido processo legal, portanto, compreende o princi-
pio do contraditério e da ampla defesa, que pode ser identificado como o da parida-
de de tratamento, previstos no inc. LV, do art. 5°, da Constituigado Federal, estabele-
cendo que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes”.”

Assim, o Estado democratico deve permitir amplo e irrestrito acesso a Justiga
e assim proporcionar ingresso de medidas judiciais e sua solu¢do no menor tempo
possivel. O Estado brasileiro tem buscado atender a esse preceito com a criacdo de
juizados especiais, procedimentos administrativos e privados de forma que se possa
cumprir com a letra constitucional e proporcionar a pacificagdo de conflitos sociais
de forma efetiva. A complexidade das relagdes sociais e 0 dinamismo do mundo
globalizado impdem novas medidas de solucdo de controvérsias e o Estado ainda
nao se encontra aparelhado suficientemente para atender essa demanda.

Segundo Anténio Souza Prudente,” “o Estado ndo deve vender o exercicio da
funcao jurisdicional, nem tributar, mediante taxas, essa funcdo publica que lhe é
inerente, como dever constitucional. Ninguém pagard tributo (taxa) para ter acesso
pleno a Justica”.

Nesse sentido, sobre a limitagao do principio do acesso a Justiga em relagao
a0 pagamento das custas processuais, destaca-se que, com base no entendimento
pacificado do STF com a Sumula 667, a cobranga deve ser feita proporcional ao
servico publico prestado, de forma que se for calculada sem limite afronta essa ga-
rantia constitucional. A cobranga das custas é realizada com base no valor da causa
das ac¢des que tramitam no Poder Judiciario. Aqui se encontra o ponto critico em
relacédo a propria conceituagao das custas como taxa.

Conforme entendimento de Leandro Paulsen,” “entendemos que tal entendi-
mento viola a natureza da taxa, pois o valor da causa nao € perspectiva dimensivel
da atividade estatal desenvolvida”. Esta € uma opinido que expressa claramente
uma das principais consequéncias do conceito de taxa: o dimensionamento do valor
da taxa a partir do servico prestado. Nesse sentido, tem-se que o valor da causa nao
dimensiona 0 servigo publico prestado, limitando o acesso a Justiga e infringindo as
caracteristicas de taxa das custas processuais. Essa é uma das principais conse-
quéncias da aplicacdo do regime juridico de taxa as custas processuais.

38 CEZNE, Andrea Narriman. Celeridade, prazo razoavel e efetivagdo do direito a tutela jurisdicional: o caso
dos Juizados Especiais Federais. Direito e Democracia — Revista de Ciéncias Juridicas, v. 7, n. 2, p. 440,
2006.

39 PRUDENTE, Antonio Souza. Custas processuais e acesso a Justica. Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, ano 6, n. 22, p. 304, jan./mar. 1998.

40 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributdrio a Iuz da doutrina e da jurisprudén-
cia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 90.
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Consideracoes finais

Retomando os pontos principais abordados nesse trabalho, podem-se sinteti-
zar algumas conclusdes principais. Primeiramente, sobre a natureza juridica das
custas processuais, necessariamente deve-se concluir que a definigdo juridica como
taxa demonstra-se como a mais adequada. Algumas das consequéncias do regime
juridico especifico sao a aplicagao dos principios tributarios da taxa a determinacéao
e ao tratamento das custas processuais. Nesse sentido, a legalidade estrita, a ante-
rioridade, a isonomia e irretroatividade devem ser aplicadas necessariamente. Como
principio, também se pode destacar a razoabilidade na determinagao do valor do
tributo devido e sua vinculagao ao servigo prestado, caracteristica da espécie taxa.

Conforme o trabalho realizado, conclui-se que a compreensao exata do concei-
to das custas processuais e sua natureza tributaria sdo de fundamental importancia
para a andlise da inconstitucionalidade da cobranca das custas processuais sobre o
valor da causa, como também da observancia do principio constitucional do acesso
a Justica.

Conclui-se também pela aplicacdo dos principios constitucionais vinculados ao
acesso a Justiga, dentre os quais o devido processo legal.

Entende-se que 0 acesso a Justica deve ser compreendido da maneira ampla,
ou seja, como garantia a defesa dos direitos e a correspondente isengao de custas
processuais para os necessitados, bem como a assisténcia juridica integral e gratui-
ta aos menos favorecidos. Dessa forma, a prestagao jurisdicional deve ser ampla e
irrestrita para todos os cidadaos do Estado Democratico de Direito. A substanciali-
dade desse acesso depende de condigdes materiais para seu exercicio, proporciona-
das pelo préprio Estado, mas também da determinacdo de valores razoaveis que
garantam a maior parte da populagao 0 acesso ao Judiciario. Se nao houver essa
modificacédo, o acesso a Justica continuara principio tedrico.

A cobrancga das custas processuais ainda tem sido determinada com base no
valor da causa, embora varias leis estaduais tenham sido consideradas inconstitu-
cionais por essa forma de calculo. A partir da natureza de tributo como taxa, ressal-
ta-se a necessidade de proporgao entre o valor cobrado e 0 servigo prestado, requi-
sito essencial a espécie tributaria em questdao. Portanto, a cobranga das custas vin-
culadas ao valor da causa deve ser vista como inconstitucional, visto que nédo ha o
dimensionamento necessario relativo ao servi¢o prestado, afrontando estruturalmen-
te a conceituagdo das custas como taxa.

Nao se pode permitir que o célculo do valor das custas viole frontalmente a es-
trutura do regime tributario de taxa ao qual se deve submeter. E, mais do que isso,
trata-se de um valor e principio fundamental do Estado Democratico de Direito a
que se esta negando efetividade: o acesso a Justica. Trazendo-se limitagdes materi-
ais que restringem de forma significativa a possibilidade da maior parte da popula-
gao ter acesso ao Judiciario, esta-se esvaziando o proprio devido processo legal
substancial, e a efetividade da jurisdicdo, ja que o acesso a Justica configura-se
COmMO Pressuposto necessario a concretizagao desses principios.
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