A elisao fiscal frente aos principios
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Resumo: A problematica que envolve o tema da elisdo fiscal, além de passar pelas nocdes que se
acercam das demais figuras correlatas, principalmente a evaséo fiscal que com ela se confunde, é
introduzida, neste artigo, no contexto Constitucional de sua legitimagdo. Na busca pela funda-
mentagao normativa que autoriza, e por que nao dizer, incentiva a pratica elisiva no campo tribu-
tario, nos deparamos com uma série de principios que se prestam & defesa desta pratica. Neste
artigo resolvemos destacar dois deles, quais sejam: o Principio da Legalidade e o Principio da
Protecéo da Confianga. O primeiro por se tratar de um principio basilar para o Direito Tributério, e
0 segundo por se apresentar como o “conteido subjetivo da legalidade”, destacando a forma
como deve ser pautada a relacao Fisco contribuinte.
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Introducao

E cedigo que a formagéo principiolégica de um dado ordenamento juridico é
de suma importancia ndo s6 para a manutencio da sua estabilidade, como também
para a informagéo da axiologia de suas normas vigentes.

O sistema juridico brasileiro encontra-se sob a vigéncia do Estado Democrati-
co de Direito, que tem como um de seus pilares basicos fundamentadores a lei, que
se apresenta como materializagdo da vontade soberana do povo.

Neste interim, convém trazer & baila as colocagdes de Carmen Lucia A. Rocha,
citada por Walter Claudius Rothenburg, nos seguintes termos:

Os principios constitucionais so os conteudos intelectivos dos valores superiores
adotados em dada sociedade politica, materializados e formalizados juridicamente
para produzir uma regulagéo politica no Estado. Aqueles valores superiores encar-
nam-se nos principios que formam a propria esséncia do sistema constitucional,
dotando-o, assim, para cumprimento de suas fungdes, de normatividade juridica.
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A sua opcédo ético-social antecede a sua caracterizagdo normativo-juridica. Quanto

mais coeréncia guardar a principiologica constitucional com aquela opgdo, mais

legitimo sera o sistema juridico e melhores condigGes de ter efetividade juridica e
. 1

social.

Nesse excerto, a doutrinadora introduz a nogdo de normatividade juridica aos
principios ao perceber que os mesmos gozam de positivacéo, efetividade e exeqiii-
bilidade, assim como as leis ou outros mecanismos de exteriorizagdo das normas.

A nogédo de que os principios ndo passam de pardmetros interpretativos, de
conteudos valorativos, de formas genéricas e gerais de prescrigéo ja fora ha tempos
superada pela nova nogdo que permite a atribuicio de densidade normativa acs
mesmos principios.

A atribui¢do de densidade normativa aos principios ¢ condigdo que néo so-
mente se coaduna com o espirito do Estado Democratico de Direito, mas, princi-
palmente, se presta a manté-lo e preserva-lo diante da flexibilidade caracteristica
dos principios, que podem adequar-se facilmente a mutabilidade social.

Os principios devem ser, hoje, observados e tratados, ndo mais como prescri-
¢bes gerais e abstratas, que somente serviam para a indicacdo de caminhos inter-
pretativos, mas como preceitos legals que possuem forga coativa tdo presente como
a vista nas normas em sentido estrito.

Sob o manto de protegdo dos principios, dando destaque a dois, dentre tantos
outros que poderiam prestar-se a legitimar e fundamentar a conclusdo deste artigo,
iniciamos a analise do tema da elisdo tributaria e a sua adequagao frente aos princi-
pios da legalidade e da protegéo da confianca.

1 Principio da legalidade

O principio da legalidade tem o seu nascedouro com o Estado Democratico de
Direito, gestado na época da Revolugéo Francesa. E o maior principio informativo e
fundamentador deste Estado de submissdo 4 lei. Encontra prescricdes ndo somente
na Carta Magna, mas, em outros diplomas infraconstitucionais, mantendo a seguin-
te redagdo: “[...] ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei"”.

A lei, por sua vez, deve ser entendida como aquele preceito que emana da
vontade do povo, elemento que, na formagéo dos Estados, goza da soberania plena,
informando uma conduta por este considerada relevante.

Além das observagOes ja mencionadas, deve este principio ser visualizado no
ordenamento jurfdico vigente como uma norma protetiva do individuo. A submisséo
a lel gera garantias de aspecto objetivo e subjetivo que resguardam os outros direi-
tos assegurados pelo plexo normativo.

1

ROCHA, 1994, p. 23, apud ROTHENBURG, Walter Claudius. Principios constitucionais. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2003, p. 17.
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Sobre o principio da legalidade, visto sob o ponto de vista da protegédo do indi-
viduo, merecem destaque as seguintes palavias de Celso Antonio Bandeira de Mel-
lo, apresentadas em sua obra “Curso de Direito Administrativo”:

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido profun-
do, cumpre atentar para o fato de que ele e a tradugao juridica de um proposito
politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto - o administrativo - a
um quadro normativo que embargue favoritismos, perseguigdes ou desmandos.
Pretende-se através da norma geral abstrata e por isso mesmo impessoal, a lei, e-
ditada, pois, pelo Poder Legislativo — que é o colégio representativo de todas as
tendéncias (inclusive minoritarias) do corpo social -, garantir que a atuagdo do
Executivo nada mais seja sendo a concretizacdo desta vontade geral.’

Da observagéo do principio da legalidade sob o ponto de vista da administra-
¢&o, e ndo mais do administrado, Cretella’ nos faz perceber que a visualizagéo €
diametralmente oposta: enquanto ao individuo € permitido fazer tudo o que a lei
néo proibe, para a administracdo serd permitido somente fazer aquilo que a lei ex-
pressamente permite.

Desse “conteudo negativo” do principio da legalidade emana, mais claramen-
te, a sua posicdo como principio basilar do Estado Democratico de Direito, e como
norma garantistica dos direitos individuais.

Conforme citagdo ja expressada, o principio da legalidade, apesar de possuir
matriz constitucional, apresenta delineamentos especificos de acordo com 0 ramo
do direito a que se filia.

Sob o ponto de vista do direito tributario, este principio adquire feictes e des-
dobramentos tdo especificos que merecem ser destacados. A introducgédo deste prin-
cipio no campo da tributagdo tem a sua matriz na Constituigdo Federal; entretanto,
com uma feigdo bastante peculiar que a distingue da disposigao expressa no artigo
52, 1I, ja mencionada.

O principio da legalidade tributaria, ou da estrita legalidade como preferem
denominar alguns doutrinadores, tem a sua disposigdo expressa no artigo 150, I, da
Constituigdo Federal, com o seguinte texto: “Art. 160: Sem prejuizo de outras ga-
rantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios; I - exigir ou aumentar tributo sem que lei o estabelega”.

Na interpretacéo trazida por Carvalho," a dicgdo do artigo serve para demons-
trar que quaisquer pessoas politicas internas, quando da majoracdo ou instituicéo de
tributos, deve observar a criagdo de uma lei regular formal e materialmente.

A necessidade de lei para a instituicdo ou majoracdo de tributos gera para a
administragéo dois tipos de comportamento para o pleno obedecimento ao principio
da legalidade.

MELLOQ, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p.
91.

CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1972, v, 10,
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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A Administracdo, neste caso a Administragao Fazendaria, deve somente reali-
Zar a tributagdo em observancia a existéncia de lel que expressamente preveja a
hipotese fatica como hipdtese de incidéncia tributéria.

Sdo, portanto, duas as limitagdes impostas & Administragao pelo principio da
legalidade: as hipoteses de incidéncia tributaria devem ser instituidas por lei; e a
Fazenda Publica deve observar a descrigdo legal para subsumir a situacgdo fatica a
espécie tributaria ja prevista.

A redacédo do artigo supramencionado (art. 150, I, da CF) com seu equivalente
no Codigo Tributario Nacional, no art. 92, I, somente permite que seja instituido, e
por via de consequéncia cobrado, tributo mediante lei prévia que estabelega todos
0s seus parametros, dentre eles contribuinte, base de calculo, etc.

QOu seja, a Administracdo Fazendaria, quando da autuagéo, deve ndo somente
observar a legislagdo “processual’, mas também, e principalmente, se a hipdtese
ocorrida de fato se enquadra na situagéo descrita na norma como passivel de tribu-
tagao.

Portanto, as situagbes em que, eventualmente, a Administracdo Fazenddria
preveja e enquadre como suscetiveis a tributagéo, sem equivalente descricdo nor-
mativa, se apresentam como ilegais, visto que ferem frontalmente as limitacdes
impostas pelo principio da legalidade, além de se constituirem em usurpacdo de
poder e ferimento do Fundamento Constitucional da Triparticdo dos Poderes.

A atitude da Administracdo em “interpretar” determinados negocios juridicos,
realizados por meio de planejamento tributdrio elisivo, como enquadraveis em hipd-
teses de incidéncia tributéria, apresenta-se como ocorréncia que exemplifica a atua-
¢Ao contraria ao principio em questao.

A hipotese de incidéncia tributéria encerra um tipo fechado e completamente
descrito na norma (lei), de modo que qualquer “interpretacdo” que vise conferir
ampliacdo ao descrito na norma se apresenta como instituicdo e/ou majoracédo de
tributo sem a existéncia de lei definidora.

Os negocios juridicos indiretos, realizados por elisdo tributaria, sdo negocios
juridicos realizados de conformidade com a ordem juridica vigente, mas que néo
incorrem em hipdteses de incidéncia tributaria, ou mesmo, (que se apresentam como
situagdes alternativas que encerram formas com tributagdo menos onerosa.

A tentativa de a Administracdo Fazendaria "ampliar” a incidéncia das hipote-
ses descritas na lei tributéria é forma de agir que néo se coaduna com o principio da
legalidade, assim como, também, se distancia vertiginosamente do Estado Demo-
cratico de Direito.

Importante observacao é feita por Eduardo Garcia de Enterria e Tomas-Ramén
Fernandez, em artigo de José Osvaldo Casas sobre o assunto, publicado na obra
Tratado de Direito Constitucional Tributario. Eis 0 seu teor:

Esta exigencia (de que toda accion singular del poder debe estar justificada por
una ley previa) arte de dos claras justificaciones. Una mds general y de base, la i-
dea de que la legitimidad del poder procede de la voluntad comunitaria, cuya ex-
presion tipica [...] es la ley; ya no se admiten poderes personales como tales, por la
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razon bien simple de que no hay ninguna persona sobre la comunidad y que os-
tente como atribute divino la facultad de emanar normas vinculantes para dicha
comunidad; todo el poder es de la ley, toda la autoridad que puede ejercitarse es
la propia de la ley. Solo “en nombre de la ley puede imponerse obediencia”,
afiadiendo: La segunda idea que refuerza esa exigencia de que toda actuacion
singular del peder tenga que estar cubierta por una ley previa es el principio téc-
nico de la division de los poderes: el Ejecutivo se designa asi porque justamente
su mision es ‘gjecutar’ la ley, particularizar sus mandatos en los casos concretos;
la distincion entre los poderes Legislativo y Ejecutivo da al primero la preeminen-
cla y limita al segundo a actuar en el marce previo trazado por las decisiones de
aquél, esto es, por las leyes. Lo mismo ocurre con el poder judicial, que deja de
ser un poder libre, supuesta expresion directa de la soberania vy con la misma fuer-
za creadora que el poder normativo supremo, para quedar definitivamente legali-
zado, sometido a la ley, Es a esta técnica estructural precisa a lo que se llama
propiamente principio de la legalidad de la Administracién: ésta estd sometida a la
ley, a cuya ejecucion limita sus posibilidades de actuacion |[...], para continuar: Lo
verdaderamente singular del régimen de Derecho publico surgido de la Revolucion
(francesa) [...], v lo que constituye la definitiva originalidad histérica de éste, es
justamente ese cambio radical de concepcion del sistema juridico. La Administra-
cion es una creacion abstracta del Derecho y no una emanacion personal de un
soberano y actua sometida necesariamente a la legalidad, la cual, a su vez, es una
legalidad objetiva, que se sobrepone a la Administracion y no un mero instrumen-
to ocasional y relativo de la misma, vy por ello también tal legalidad puede ser in-
vocada por los particulares mediante un sistema de acciones, expresion del prin-
cipio de libertad que la Revolucidn instaura, v que revela como dicha legalidad vi-
ene a descomponerse em verdaderos derechos subjetivos. Tal es el sentido gene-
ral del principio de legalidad administrativa.’

Além de ratificar a submissao geral que deve ter a Administragéo as disposi-
¢bes constantes da lei, principalmente no que tange a incidéncia tributaria, o autor
acaba introduzindo a analise deste principio sob o ponto de vista do contribuinte.

Conforme ja explicitado de maneira superficial, o principio da legalidade apre-
senta-se como uma garantia para o individuo, & medida que este somente se sub-
mete as proibigdes e disposi¢des constantes expressamente na lei.

Este é o aspecto negativo da ohservagdo da aplicagdo deste principio junto
aos individuos. Ja sob o ponto de vista da 6tica da autonomia da vontade, conforme
os ensinamentos de Di Pietro,” ao individuo & permitido fazer tudo aquilo que a lei
néo proiba expressamente.

Este argumento, somado aos ja esposados, presta-se a ratificar com maior ve-
eméncia e concretrude acerca da impossibilidade da Administragdo Fazendaria
(mesmo que para isso se utilize de uma lei geral) interpretar ou considerar negocios

®  Eduardo Garcia de Enterria e Tomas-Ramon Fernandez apud CASAS, José Osvaldo. Tratado de Direito

Constitucional Tributario 2005. p. 186-187.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18, ed. Sao Paulo: Atlas, 2005.
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juridicos realizados pelos particulares através da elisdo fiscal, como nulos ou atribu-
ir-lhes efeitos ndo previstos na norma.

A autonomia da vontade ou liberdade decorre explicitamente do principio da
legalidade e, somado ao mesmo, apresenta-se como um obstaculo intransponivel a
qualquer atuacéo da Fazenda Publica no sentido de conferir maior ampliddo a apli-
cagao de quaisquer normas instituidoras ou majoradoras de tributos.

O individuo (ou futuro contribuinte) tem a liberdade de escolher dentre as di-
versas formas de realizagdo de negécios juridicos aquela que mais de adequar as
suas necessidades e objetivos, ainda que sejam exclusivamente para a economia de
tributos.

Os expedientes licitos para a execugdo de negocios juridicos sdo apresentados
em demasia pela legislacdo civel, que se rege pelos principios da liberdade e da
autonomia da vontade, podendo (e/ou devendo) ser escolhidos livremente pelos
sujeitos.

A auséncia de normatizagdo expressa a fim de enquadrar a realizagdo de de-
terminados negocios juridicos como tributdveis, ndo autoriza a Administragdo Fa-
zendaria ao “preenchimento” da lacuna legislativa; o Executivo ndo goza da auto-
nomia, muito menos de autorizagao para esta usurpagao de poderes.

Por outro lado, o individuo, enquanto sujeito de direitos e de deveres, deve ser
resguardado na prerrogativa conferida pelo principio da legalidade, a fim de que
possa getir a sua vida de conformidade com a autonomia da vontade e da liberdade
individual.

Apesar de alguns entendimentos contrarios, ao analisarmos o tratamento dado
a elisdo fiscal no Brasil, ndo é concebivel a conjugagdo de uma norma geral antieli-
siva com o principio fundamentador da legalidade do Estado Democratico de Direito
a que nos submetemos.

A concessao, ainda que mediante lei, ao Fisco de realizar interpretagdes ex-
tensivas, analogia, e outras formas de “reenquadramento” de negodcios juridicos
elisivos, se constitui um retrocesso e um caminho na contramao de toda a evolugéo
juridica por que lutamos.

O principio da legalidade, ndo somente do ponto de vista da Administragéo,
como também sob a 6tica do individuo, ndo permite a convivéncia harmoénica com
uma norma geral antielisiva.

Importante observagdo pode ser extraida do pensamento de Hector B. Ville-
gas, citado por Diva Prestes Marcondes Malerbi, em sua obra Eliso fiscal:

Colocada esta questéo sob a perspectiva constitucional vigente, tem-se pois, em
razdo da consagragdo do principio da estrita legalidade em matéria de tributos,
que a area de ingeréncia estatal na propriedade é aquela determinada pelo catélo-
go legislativo das situagdes tributdveis existentes no direito positivo; e a area de
ingeréncia estatal na liberdade, defluente da tributagdo, € aquela determinada pelo
catdlogo legislativo das infracdes tributarias existentes no direito positivo.”

Hector B. Villegas apud MALERBI, Diva Prestes Marcondes. Elisio tributaria. Sao Paulo: RT, 1984. p. 74.
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Esta autora defende a existéncia de um direito subjetivo do contribuinte em
néo sofrer a incidéncia da tributacdo, baseando a sua tese, principalmente no prin-
cipio da legalidade, que impdem & Administragéo uma conduta omissiva, decorrente
da impossibilidade de ampliar o campo definido como tributavel pelo legislador.

Deste modo podemos perceber que a existéncia e aplicagdo do principio da
legalidade, por si 80 j& se prestaria a fazer concluir pela inconstitucionalidade na
criagdo de uma norma geral antielisiva; entretanto, por amor ac debate, nos resig-
namos a introduzir mais um principio, em verdade um desdobramento do ja men-
cionado, a fim de ratificar a concluséo ja adiantada.

2 Principio da prote¢ao a confianca

Este principio € tipicamente de Direito Administrativo, e como tal merecem
ser tecidas algumas consideragdes acerca do mesmo, a fim de subsidiar a funda-
mentacao pretendida neste artigo. Tem estrita ligacdo com o principio da seguranca
juridica, sendo para alguns doutrinadores entendido como sinénimo do mesmo.
Encerra o aspecto subjetivo do individuo em relagio a atuagdo estatal, neste caso, a
atuagdo do Fisco junto aos contribuintes.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em obra ja mencionada,

A seguranca juridica tem muita relagdo com a ideia de respeito 4 boa-fé. Se a
Administragdo adotou determinada interpretagdo como a correta e a aplicou a ca-
sos concretos, ndo pode depois vir a anular atos anteriores, sob o pretexto de que
os mesmos foram praticados com base em errénea interpretagdo. Se o administra-
do teve reconhecido determinado direito com base em interpretagéo adotada em
carater uniforme para toda a Administragdo, € evidente que a sua boa-fé deve ser
respeitada. Se a lei deve respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada, por respeito ao principio da seguranga juridica, ndo é admissivel
que o administrado tenha seus direitos flutuando ao sabor de interpretagées juridi-
cas variaveis no tempo.’

Mesmo com toda a propriedade da doutrinadora supramencionada, a sua cita-
¢do serve para demonstrar que o principio da protegdo da confianga apresenta-se
muito mais na posigéo de aspecto subjetivo do individuo em relagédo a Administra-
cdo do que no seu aspecto técnico-juridico. O termo confianga tem seu sentido
ligado a “crédito, familiaridade, fé”, ou seja, aspectos internos, que se ligam as ex-
pectativas de alguém em relagéo a atuagéo de outrem.

Este principio tem a sua definigdo ligada & expectativa legitima que tem o in-
dividuo em relagdo a atuagdo da Administracdo, de acordo com as prescrigdes le-
gais impostas, neste aspecto observadas lato sensu.

Enquanto que o principio da legalidade surge para fixagdo de pardmetros obje-
tivos da atuagdo Estatal, o principio da protecdo da confianga traz o aspecto subje-
tivo para a andlise desta atuagéo.

]

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 85
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Este aspecto subjetivo é bem destacado por Celso Anténio Bandeira de Mello,
em obra ja mencionada, com a seguinte dicgéo:

Ora bem, ¢é sabido e ressabido que a ordem juridica corresponde a um quadro
normativo proposto precisamente para que as pessoas possam se orientar, saben-
do, pois, de antemao, o que devem ou o que podem fazer, tendo em vista as ulte-
riores consequéncias imputaveis aos seus atos.”

Este principio parte da valoragdo das expectativas legitimas criadas pelo indi-
viduo em relacdo & atuagéo do Estado Administracdo (sendo a principal delas, a de
que o mesmo ira atuar de acordo com os limites e condicdes estabelecidas pela lei).

Ha a introdugéo do conceito de confianga legitima, que para Lessa" se apre-
senta como sendo um limite & atuagdo estatal, podendo ser suscitada sempre que
se verifique uma situagdo em que haja a frustragéo de alguma expectativa decorren-
te de uma situagéo preexistente pela Administragéo.

Ainda tratando da protegéo & confianga, importante observagéo feita por Paulo
de Barros Carvalho, merece destaque:

[...] implantagdo de um valor especifico, qual seja o de coordenar o fluxo das inte-
ragbes inter-humanas, no sentido de propagar no seio da comunidade social o
sentimento de previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da regulagdo da condu-
ta. Tal sentimento tranquiliza os cidadaos, abrindo espago para o planejamento de
acdes futuras, cuja disciplina juridica conhecem, confiantes que estdo no modo
pelo qual a aplicagdo das normas do direito se realiza.”

O planejamento de que tratou o doutrinador acima mencionado deve ser en-
tendido lato sensu; entretanto, para uma melhor visualizagdo do tema e descoberta
da nossa intencéo, faz-se necesséria a andlise da aplicagdo do principio a protegdo
da confianga no ambito tributério.

A relagdo juridico-tributédria tem em sua formagédo basica a presenca do Fisco
(ente arrecadatério) e do contribuinte. Nesta relagdo, regida pelas leis, diante dos
ditames ja explicitados quando da andlise acerca do principio da legalidade, além
dos critérios objetivos fixados, deve ser resguardada a expectativa do contribuinte
em relagdo a atuagdo da Administragio Fazendéaria.

As normas que regulam as situagdes faticas, que podem sofrer tributagdo, sdo
normas publicas e que ninguém pode se escusar de ter conhecimento. A entrada
em vigor destas espécies normativas gera no contribuinte, ou responsavel, primei-
ramerte, a expectativa de que somente a situagdo descrita na hipdtese serd passivel

MELLO, Celsc Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p.
113.

LESSA, Flavio Romero de Oliveira. A eficacia negativa do principio da protegao a confiancga e sua aplicacdo
como um fator limitativo ao exercicio da autotutela administrativa. Uma andlise do art. 54 da Lei 9784/99.
Jus navigandi. Disponivel em: <http//jus2.uol.com br/doutrina/texto.asp?id=11135>. Acesso em: 19 jul.
2008,

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 166.
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de tributacdo, e, secundariamente, mas ndo menos importante, a expectativa de
que o Fisco agira de acordo com a descricao normativa no que tange a subsungéo.

Diante disso, deduz-se que o contribuinte que realiza planejamento tributario
elisivo tem a legitima sensagéo de que o Fisco ndo ird4 enquadra-lo na hipotese de
incidéncia descrita na norma, visto que com isso se estaria desobedecendo ao prin-
cipio da legalidade, devendo esta ser protegida caso a Administragdo Fazendaria
venha realizar “reenquadramento” da conduta.

Se o contribuinte sabe, antecipadamente, quais dentre os negocios juridicos
realizados por ele sdo passiveis de sofrer tributacdo, tem direito, ndo somente A
realizacdo de negocios alternativos, como também a manutencdo destes em detri-
mento de qualquer “interpretagdo” realizada pelo Fisco, que fira a sua legitima ex-
pectativa.

Neste interim vale mencionar a colocagdo trazida por Martins-Costa, citado
por Flavio Romero Lessa, em artigo publicado, nos seguintes termos:

[...] a agdo da Administragdo Publica para realizar ou resguardar o valor ‘seguranca
juridica’ e proteger a confianga é quase uma néo-acéo, constituindo, a rigor, um
dever de abstengdo: ndo atingir o direito adquirido ou o ato juridico perfeito: nao
bulir com situag¢des abrangidas pelo manto protetor da prescricdo, decadéncia ou
precluséo; nao modificar a pratica a longo tempo seguida, se a mudanga vier em
prejuizo do administrado [...] ndo revogar ou anular, em certas situacoes, atos ad-
ministrativos que tenham produzido efeitos na esfera juridica de terceiros [...]."

Com isso, vé-se que a atuagdo Estatal se resume a aplicar a lei de acordo com
0s seus ditames proprios e nao realizar qualquer interferéncia na esfera de que goza,
0 individuo, da sua liberdade.

Existem espagos lacunosos em todas as normas infraconstitucionais em vi-
géncia no pais. Especialmente no que tange as normas tributarias, que apresenta
forma de integragdo normativa mais restrita que as previstas para as demais not-
mas, as lacunas existentes devem ser interpretadas como “espagos em branco” em
que o legislador ndo quis atribuir valor, e que gera o contribuinte, por via de conse-
quéncia, a expectativa de que qualquer negocio juridico que este realize e que nao
se apresente como hipdtese de incidéncia nao serd tributado.

A partir do momento em que a Administracdo Fazendaria interpreta extensi-
vamente, atribuindo efeitos tributdrios a negdcios juridicos realizados pelo contribu-
inte ou responsavel, estd ferindo ndo somente o principio da legalidade (aspecto
objetivo), mas também o principio da protecdo a confianca (aspecto subjetivo).

O enquadramento dos fundamentos ja apresentados ¢ trazido de maneira re-
sumida por Tercio Sampaio Ferraz Junior, em artigo publicado na obra Tratado de
Direito Constitucional Tributario, da seguinte maneira;
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No Brasil a seguranca juridica e a protegédo a confianga sdo amplamente refor¢adas
no campo do Direito Tributario. Assentam-se na legalidade formal e material (es-
pecificidade conceitual determinante), consagradas no art. 52 e no 150, I, da CF,
reforgadas pela exclusividade da lei que concede subsidio, isengdo ou outro bene-
ficio fiscal (art. 150, § 62 da CF/88); sdo minuciosamente explicitadas pelo art. 97
do CTN; confirmadas e reconfirmadas pela proibigdo da analogia (art. 108, § 12 do
CTN) e, consequentemente, das presungoes; pela rejeigdo da interpretagdo eco-
némica (art. 110) e da clausula geral antielisiva (art. 109); [...]."

Como isso, percebe-se que, como j& mencionado, a incompatibilidade do or-
denamento juridico vigente com a criagdo de uma norma geral antielisiva & patente.

A conjugagédo dos dois principios, tomados como parametro para a fundamen-
tagdo da concluséo assumida, faz deduzir, necessariamente, que a instituicdo de
uma norma gue previsse genericamente a possibilidade de "reconsideracdo” de
negocios juridicos realizados sem qualquer macula de vicio ou ilegalidade (elisivos),
estaria por si s¢ eivada da inconstitucionalidade.

Os fundamentos e o alcance dos principios mencionados ndo possibilitam a
convivéncia no ordenamento juridico de uma norma que conceda tamanha discri-
cionariedade a Administragdo Fazendaria, e pior, que acabe por restringir direitos ja
adquiridos pelos jurisdicionados.

Consideracgoes finais

A autorizagfo para a realizagdo de condutas elisivas, ou seja, a possibilidade
que tem o contribuinte ou responsavel de realizar planejamento tributério a fim de
diminuir a carga fiscal sobre as suas finangas, antes de se apresentar de maneira
consoante & legislagdo tributaria, tem respaldo constitucional para a sua aplicagao.

A norma juridica tributdria por possuir um carater sancionador e prescrever
uma conduta positiva (agéo) como hipotese de incidéncia, deve ser interpretada de
maneira restritiva e de acordo com os mandamentos do Principio Constitucional da
Legalidade.

Somado ao principio supra, nos utilizamos também dos mandamentos extrai-
dos do Principio da Protegdo & Confianga; observagdo do Principio da Legalidade no
seu aspecto subjetivo.

Neste caso, abrimos destaque para a legitima expectativa que tem o contribu-
inte de que o Fisco e a Administracdo Fazendaria vao agir de modo a preservar 0s
direitos constitucionais individuais quando da sua atuacao fiscalizadora e arrecada-
toria.

A atividade mercantil e a atuagéo do individuo tém a liberdade como seu pilar
bdsico; quaisquer atuagdes que visem ao cerceamento injustificado da liberdade
devem ser rechagadas.
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A atuacdo elisiva nada mais é do que a demonstragdo pratica do exercicio da
liberdade individual, liberdade essa que tem como limite a lei, a ordem positivada
imposta. Somente a lei deve o individuo se submeter é a “ela” que se deve respeito
e submisséo.
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