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Resumo: A seguranca juridica, junto com a igualdade e a liberdade, & base de sustentacéo do
Estado de Direito e consiste em conferir estabilidade e previsibilidade nas relagoes juridicas. No
Direito Tributario, a seguranga juridica ja é garantida por principios como legalidade, anterioridade
e irretroatividade. Mas, para que o fundamento da seguranga juridica seja pleno, nao sé direito
adquirido, coisa julgada ou ato juridico perfeito devem ser resguardados. Algumas expectativas,
legitima e objetivamente criadas, também requerem algum tipo de protecdo. A garantia dessas
expectativas se da através da afirmacdo de principios constitucionais tributérios implicitos, como
a protecdo da confianga legitima e da boa-fé objetiva. A par das limitagbes constitucionais ao
poder de tributar, a confianga legitima e a boa-fé objetiva visam a sustentar o equilibrio necessario
as relacoes juridicas tributarias, reparando os casos de mudangas repentinas e contraditérias de
uma parte, que causam prejuizos a parte contraria e desestabilizam o vinculo obrigacional.
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Introducao

A protegdo da confianga legitima e da boa-fé objetiva nas relagdes juridicas é
tema que tem recebido relevante destaque na literatura juridica, especialmente no
Direito Civil e no Direito Administrativo.

No Direito Civil, a boa-fé objetiva foi algada a requisito para a formacédo de uma
relagéo obrigacional legitima e, como principio contratual, passou a ser fonte de uma
série de direitos e deveres anexos, que servem igualmente a ambas as partes.

No Direito Administrativo, a confianga legitima é principio invocado como
limite a revisao de atos administrativos concretos e ao exercicio do poder normativo.
Quanto a eficacia temporal, os atos administrativos, que decorrem de lei, seguem a

' regra da irretroatividade. A regra serve, sobretudo, para dar previsibilidade aos atos
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estatais, de modo a permitir uma atuagédo segura dos particulares. A previsibilidade,
entretanto, nao implica direito do administrado a algum regime juridico, vez que o
Estado pode modificar leis e regulamentos para melhor atender ao interesse publico.
Destarte, a doutrina administrativista vem defendendo a tutela da confianga legitima
do administrado, como forma de atender as expectativas geradas por atos do Poder
Publico, ante a necessidade do Estado de alterar as suas normas e regras de acordo
com as demandas e contingéncias das mais diferentes realidades.

No Direito Tributario, também existe uma série de situagdes gue requerem a
protegdo de expectativas geradas e a responsabilidade por danos causados por
quebra da confianga ou por atos contrarios 4 boa-fé objetiva. Nao obstante, a
aplicagdo dos principios deve ocorrer de forma particularizada no Direito Tributéario,
considerando que a relagdo tributéria é obrigacional, como a do Direito Civil, e € ao
mesmo tempo uma relagdo impositiva do Estado, como no Direito Administrativo.

A aplicagdo dos principios da prote¢éo da confianca legitima e da boa-fé obje-
tiva na relacéo juridica tributaria é o tema que o presente estudo pretende abordar.

1 Previsibilidade da relacao juridica tributaria:
irretroatividade e protecao de expectativas

A seguranga juridica em matéria tributdria parece ter recebido atencgéo
especial do constituinte, pelo nimero expressivo de principios e regras destinados a
sua efetivacdo. Nao existe Estado de Direito sem seguranga juridica. No Direito
Tributério, a seguranga juridica é afirmada a partir da irretroatividade de normas
para fatos geradores ja ocorridos (protecdo do passado) e da previsibilidade de
situagdes juridicas que tendem a acontecer (protecéo para o futuro).

A Constituigdo Federal prevé uma série de principios, explicitos e implicitos,
no intuito de garantir a seguranga juridica, na esfera tributdria. Como principios
expressos, apontam-se a legalidade, a irretroatividade, a anterioridade, a protecéao
da coisa julgada, do ato juridico perfeito e do direito adquirido. Como principios
implicitos, citam-se a protecdo da confianga legitima e a boa-fé objetiva.

A realizacdo da seguranca juridica através do Direito Tributario é diretamente
proporcional a eficacia dos principios constitucionais tributarios. Quanto maior a
concretizagdo das limitagdes constitucionais ao poder de tributar e dos demais
principios constitucionais tributdrios, maior serd a seguranca juridica nas relagoes
tributarias.

A irretroatividade consiste em garantir que os efeitos das leis tributérias
publicadas atinjam situagtes posteriores e preservem fatos geradores ocorridos no
passado. A irretroatividade é meio de protegdo do particular diante do Estado: o
contribuinte ndo pode ser surpreendido por mudancas normativas que agravem as
condigdes a partir das quais ele orientou a sua conduta.

Assim como na relacdo obrigacional do Direito Civil, em que a proposta
vincula o proponente, na relacdo obrigacional tributdria os aspectos da norma, tais
como definidos na lei vigente a época do fato gerador, determina a atuacéo da
Fazenda.
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A irretroatividade, para ser efetiva, depende de uma interpretacéo extensiva,
de modo que a previsibilidade oriente nfo s6 os atos normativos, mas também os
atos administrativos e as decisdes judiciais.

Se a Administragédo prevé um programa de parcelamento e altera as condigdes
de concessdo, adicionando requisitos e condigdes, ndo pode excluir aqueles que ja
se beneficiaram e que nédo atendem as novas exigéncias. Se o Poder Judiciario tem
um entendimento consolidado sobre a ndo incidéncia de um tributo sobre certa
base imponivel e passa a decidir no sentido da tributagdo desse mesmo fato, néo
pode legitimar a cobranga em demandas ajuizadas antes da mudanca na jurispru-
déncia.

Com as obrigac@es tributarias bem definidas, a ponto de permitir que o contri-
buinte anteveja quanto pagar e o que o Fisco realmente pode cobrar, fatalmente
haveria uma reducgéo na quantidade de conflitos e filtraria as demandas judiciais,
permitindo ao Judicidrio conferir maior atencédo a causas novas e de maior reper-
cusséo.

Importante cobservar que, atualmente, a par da garantia de irretroatividade,
que volta a sua protegdo para o passado, hd também que se criarem mecanismos
para assegurar o futuro, ainda mais se considerarmos a relagdo continua que existe
entre Fisco e contribuinte. Ainda que seja uma relagdo advinda de fatos geradores e
tributos diferentes, grande parte das relagbes juridicas (circulacdo de mercadoria,
aquisicdo de renda, prestagéo de servigo, etc.) faz nascer uma obrigacdo tributéaria.

Conforme se espera de uma justica fiscal prospectiva, as relagbes juridicas e
0s atos que se perduram no tempo devem ser resguardados por formas de amparo a
uma das partes, caso a outra modifique quaisquer termos da obrigacéo objeto do
vinculo.

Entre a mera expectativa e o direito adquirido existem pretensdes que Paulo
Emilio Ribeiro Vilhena' chama de “direitos expectados”, ou seja, existe o direito de
adquirir direito. Se a irretroatividade ja assegura fatos geradores ocorridos no
passado, hoje se discute a necessidade de garantias para situagdes de transicdo ou
para possibilidades futuras, desde que sejam concretas e tenham como fonte
alguma proposta ou atuagao concreta de uma parte diante da outra, nas relagoes
juridicas.

A previséo de alternativas para o caso de modificagdo de relagbes duradouras
e de situagdes antes previstas € comum no Direito Administrativo e Previdencidrio,
ne que tange a matéria de aposentadoria. Como decide reiteradamente o Supremo
Tribunal Federal, nenhum servidor publico tem direito a regime juridico, ou seja,
direito as garantias previstas tais como escritas a época de sua investidura no
cargo. Logo, o regime de aposentadoria do servidor pode ser alterado varias vezes,
ao longo de sua vida funcional. Mas cada mudanca costuma vir acompanhada de
medidas compensatérias ou de regimes de transicdo, para néo frustrar de todo as
expectativas daqueles que esperavam se aposentar segundo as regras que deixaram
de existir.
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No Direito Tributério, também existe uma série de situagdes em que as
relagfes tém certa continuidade e eventuais mudancas no vinculo tambem podem
causar sérios prejuizos, se nfo acompanhadas de meios de protecéo das expec-
tativas futuras.

Exemplo disso € a concess@o de um beneficio fiscal. Beneficios fiscais como
isencgdes, remissbes, reducdes de base de célculo, anistias, concessoes de credito
presumido, parcelamento etc., sé podem ser concedidos por lei especifica e exclu-
siva (art. 150, § 62, CF), interpretada de maneira restritiva.

Salvo se concedidos por prazo certo e em fungdo de determinadas condicdes,
hipotese em que se erigem a direitos subjetivos, os beneficios fiscais podem ser
modificados ou revogados por lei, a qualguer tempo (art. 178, CTN). Ao contrario do
que uma interpretacéo literal do dispositivo possa indicar, a regra ndo concede
ilimitada discricionariedade ao Poder Publico para modificar e revogar beneficios,
sob pena de instituir um poder arbitrario. Pela teoria dos atos proibidos, se a Admi-
nistracdo Tributaria cria um beneficio e gera expectativas em contribuintes, que se
preparam e realizam investimentos para atenderem as exigéncias previstas, nao po-
de, sem prever algum tipo de reparacdo, revogar ou modificar aquilo que foi propos-
to, até porque a lei ou o ato normativo concessivo tém presuncao de legitimidade.

Uma aplicacdo da justica prospectiva estenderia medidas garantidoras néo so
a beneficios ja concedidos (fatos passados), mas também a beneficios prometidos
que deixaram de ser concedidos (fatos futuros). Nao preenchendo todos os requi-
sitos, ndo ha direito subjetivo ao beneficio, mas pode haver expectativas legitimas a
serem tuteladas.

Reconhecida a necessidade de protegao daquele que vé frustrada a promessa
de auferir um beneficio, o problema passa a residir na solugéo ideal a ser dada ao
caso. Admitir a concessdo do beneficio fiscal sem o devido atendimento a todas as
contraprestagdes podera provocar a violagdo ndo sé da legalidade, mas também da
igualdade e da propria seguranga juridica.

Como a legalidade no Direito Publico implica fazer somente aquilo que a lei
autoriza, os efeitos do beneficio sé poderdo ser garantidos aqueles que compro-
varem a realizacdo de todos os pressupostos. A igualdade seria violada por dispen-
sar 0 mesmo tratamento (a concessdo do beneficio) a situagdes diversas (contri-
buintes que cumpriram maior ou menor parte das obrigagées impostas). Por fim, a
incerteza de quais condi¢des seriam determinantes para conquistar o beneficio, ja
que o atendimento de todas elas estaria sendo dispensado, comprometeria a previ-
sibilidade e a seguranga juridica.

Se ha alguma promessa da Administragdo que, por alguma eventualidade, deixa
de ser efetivada ou é cumprida em termos diferentes, pelas proprias vicissitudes que
caracterizam a atuacéo do Poder Publico, deve haver a previsdo de medidas protetivas
aqueles que pautaram sua conduta conforme o prometido. Seja por meio de regimes
de transigdo, como ocorre com as mudangas nas regras de aposentadoria, seja pela
efetiva compensacao e ressarcimento dos danos e prejuizos causados.

E na esfera de protegdo de expectativas legitima e objetivamente criadas que
VAo atuar os principios da prote¢do da confianga legitima e da boa-fé objetiva.
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2  Confianga legitima: preservagao de situagoes
nos termos das expectativas criadas,
contra mudangas imprevistas e contraditérias

A protecdo da confianga legitima torna-se necessaria quando uma parte pra-
tica ato que gera expectativas em outra e posteriormente age de modo contradi-
torio, frustrando as expectativas induzidas e provocando danos em razio da quebra
da confianca legitimamente criada.

A protecéo da confianga legitima visa operar uma mudanca paradigmatica na
relacdo juridica obrigacional tributéaria, assim como operou a revisdo da relagdo
juridica obrigacional contratual. Antes fundada na autonomia da vontade, a obriga-
cdo contratual, para ser considerada legitima, passou a exigir a observancia dos
ditames da justica contratual, da protecéo da boa-fé objetiva dos contratantes e da
funcdo social do contrato. A obrigacdo tributaria, por sua vez, antes fundada exclu-
sivamente na legalidade, passou a depender da observancia de outros principios,
como o da confianga legitima.

A arguicéo da confianca legitima deve ficar condicionada a alguns requisitos,
sob pena de ser desprestigiada como principio e vulgarizada como pretexto para se
esquivar do cumprimento das obrigages tributdrias.

Nessa perspectiva, a aplicagdo do principio da confianca legitima na relacéo
juridica obrigacional depende de trés requisitos: (1) atos aptos a suscitar expecta-
tivas ou criar situagdes de confianca; (2) boa-fé da parte que age em funcdo da
confianga e sofre prejuizos por conta disso; (3) néo haja outro principio a ser ponde-
rado que imponha a alteragdo da situagdo juridica, ainda que ja consolidada.

O primeiro requisito da aplicagdo do principio da confianga consiste no fato de
a conduta de uma parte da obrigacdo ser apta a gerar expectativas na parte contra-
ria. A analise de tal aptiddo deve ser objetiva e no devem ser consideradas quais-
quer intengbes que dependam de uma investigacéo subjetiva, seja do administrador,
do contribuinte ou do juiz.

Uma analise subjetiva da confianca induzida provocaria um quadro de grande
insegurancga juridica e dificultaria sua comprovacdo. A Administragdo Publica e o
Poder Judiciario decidem a partir de fatos, definitivamente demonstrados. Se vis-
lumbrassemos sérias dificuldades em delimitar as fronteiras entre a expectativa e a
pretensdo exequivel, fundadas na confianca legitima, a demonstragéo dos prejuizos
decorrentes da defraudagao da confianga, de modo a ensejar alguma medida prote-
tiva ou reparatoria, seria impraticavel.

Logo, a aptiddo do ato de uma parte para gerar confianca em outra depende
de comportamentos, condutas e compromissos objetivamente provados. Ou seja, a
parte que confiou deve evidenciar que houve uma proposta, promessa ou acéo
concreta e que, a partir dessa iniciativa, realizou projetos ou atividades, com dis-
pensa de recursos econodmicos e financeiros, visando a alguma contraprestacao.

Caso contrério, a confianga legitima, como instrumento de seguranga juridica,
de previsibilidade ou de estabilidade do vinculo, desempenharia papel contrario ao
que se propde e passaria a Ser um meio para incertezas e conflitos sem solugao.
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O segundo requisito da aplicagdo da confianca na relacéo tributaria é a boa-fé
da parte induzida a praticar um fato em decorréncia da proposta de outra parte. A
conflanga daqueles que efetivamente representam a possibilidade de se tornarem
titulares de um direito e que praticam agdes de acordo com o modo que seria
exigido néo pode restar de todo desamparada. Como assevera Manuel Carneiro da
Frada,’ “quem confia em outrem por motivo a este imputavel ndao deve ficar em
principio numa posigAo pior do que a que lhe assistiria se néo tivesse confiado”.

A admisséo de uma responsabilidade pela confianga decorre do ideal de
justica corretiva, ou seja, aquele que provoca prejuizo a outrem deve recompor o
patriménio do afetado, na medida do dano que causou.

A boa-fé do que confiou, entretanto, é pressuposto essencial para permitir tal
recomposi¢éo, porquanto o principio da confianga legitima ndo pode ser meio para
escapar da aplicacdo da norma tributéria. Um direito fundamental, quando invocado
de forma desarrazoada, desautorizada ou indiscriminada, acaba perdendo seu
sentido e, por conseguinte, perdendo forga normativa. O principio da confianga legi-
tima deve ser mais uma garantia na relagdo juridica tributdria e ndo um salvo-
conduto para fraudadores, sonegadores e bandoleiros.

Consoante observou Manuel Carneiro da Frada:

Nesta dimenséo, a responsabilidade pela confianga guarda um nexo especifico
com a realizagdo de justica do caso singular; traduz a respectiva pressdo indivi-
dualizadora sobre a tendéncia generalizadora do sistema juridico. A sua consa-
gragdo dogmatica assume-se, no fundo, como instrumento de reequilibrio de um
conjunto de normas que, sem ela sacrificaria demasiadamente a justica a segu-
ranga. Por isso, ela toca o no gordio desta polaridade do Direito e dos valores
supremos que o determinam; se situada para além do conjunto de normas que
compdem o sistema, assumindo por sobre isso ainda a tensdo entre a lex positiva
e o0s imperativos do proprio Direito. Cremos mesmo que a admissdo de uma
responsabilidade pela confianca se inscreve na necessidade de realizacéo ativa e
integral da intencionalidade juridica profunda que preside a determinado comple-
%0 de normas. E isso que a valida e legitima. Pelo que ndo pode, por outro lado,
essa responsabilidade constituir um pretexto para subversdo do sistema juridico e
o0 abalo das suas traves mestras.’

Por fim, o terceiro requisito da responsabilidade pela confianca cuida da ine-
xisténcia de outro principio a fundamentar a mudancga nos atos praticados. A pon-
deragdo de principios € importante, pois concilia a liberdade de atuacéo de uma
parte com a expectativa de estabilidade da parte adversa.

Tal requisito é de fundamental importancia na relagéo tributaria, em que uma
das partes, o Estado, esta preso as peias e amarras do principio da legalidade.
Sendo a legalidade no Direito Publico ainda mais peremptéria e vinculante, vez que

z

FRADA, Manoel Antbnio de Castro Portugal Cameiro da. Teora da confianga e responsabilidade civil.
Lisboa: Almedina, 2001. p. 881.
* Id., ibid., p. 878-879.
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0 agente publico s6 pode fazer aquilo que a lei determina (a0 contrério do particular,
que pode fazer tudo que a lei ndo proiba), um ato ilicito pode ser anulado tanto pela
Administragdo como pelo Poder Judiciario.

Ha casos de atos publicos que, mesmo sendo invalidos, geram legitimas
expectativas nos administrados e, caso se estabilizem no tempo, tendem a ser pre-
servados ou convalidados.

Logo, até mesmo a legalidade pode ser aplicada mediante ponderagdo com
outros principios. A sua mitigacdo, entretanto, sé deve ocorrer em situagdes muito
excepcionais, em que a manutencéo da legalidade estrita entrasse em contradicdo
com outros principios (como a confianga legitima, a economicidade, a eficiéncia), a
ponto de abalar a seguranca juridica.

No Direito Tributério, também ha casos de atos mantidos ou adaptados, mes-
mo carecendo de todos os requisitos legais. Um exemplo é o caso de beneficios
fiscais concedidos, que posteriormente sdo julgados invalidos. A regra deve ser que
tais beneficios devam ser anulados logo que verificada a invalidade. Nao obstante,
se observado que, mesmo nio preenchendo todas as condi¢6es da lei o heneficio
gerou expectativas nos favorecidos ou atendeu aos objetivos da Administragéo ao
concedé-lo (como desenvolvimento de uma regido, incremento de um setor produ-
tivo, promocéo de solidariedade social, etc.), 0s beneficios devem ser mantidos.

O fortalecimento da confianga legitima como direito fundamental transforma
as normas que a definem e que a realizam em normas de aplicacdo obrigatéria e
imediata (art. 52, § 12, CF), bem como confere maior legitimidade para coibir abusos
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

O Poder Legislativo atenta contra a confianca legitima guando cria leis que
repercutem em fatos geradores ocorridos no passado, contra os principios de irretro-
atividade e anterioridade.

A doutrina e jurisprudéncia ja identificam algumas formas de atuacdo do
Poder Executivo que contrariam a confianca legitima. S&o exemplos: (a) aplicagdo
de penalidades a contribuintes que agiram em conformidade com instrugdes ou
informagdes fornecidas pelo proprio Poder Publico; (b) uso de analogia ou de
interpretagédo econdmica na fixagdo do tipo tributdrio, ao interpretar o art. 116,
paragrafo tnico, do CTN, como cldusula geral antielisiva: (c) reversibilidade do
langamento por erro de direito ou por valoragao dos fatos.

Ja o Poder Judicidrio fere a seguranca juridica por meio da instabilidade
jurisprudencial gerada pela aplicagdo, em processos ainda em curso, de mudangas
de entendimento, que alteram teses ja consolidadas. A jurisprudéncia em Direito
Tributario vincula a atuagéo e cria confianca tanto do contribuinte como da Fazen-
da. A aplicacdo das alterages jurisprudenciais para casos futuros, além de atentar
contra a confianga nas decisGes judiciais, estimula tanto a Fazenda Publica como o
contribuinte a manterem as suas demandas se arrastando no Poder Judiciario, na
esperanca de superveniéncia de uma mudanga mais favoravel. Assim, o Judiciario
deixa de ser um Poder constituido para estabilizar as relagdes juridicas para se
transformar em um balcdo de apostas.

Os principios da protegéo da confianca legitima e da boa-fé objetiva no Direito Tributario 217



3 Boa-fé objetiva: a confianca legitima criada no caso concreto

A incluséo da boa-fé objetiva no rol de principios que rege a relagéo juridica
obrigacional é tese que ganhou forga a partir da vigéncia do Codigo de Defesa do
Consumidor. Em seu art. 42, o CDC elege a boa-fé como um os principios que
devem atender a Politica Nacional das Relages de Consumo, ao passo gue, em seu
art. 51, IV, penaliza as clausulas contratuais incompativeis com a boa-fé, com a
nulidade de pleno direito.

Mas é com a edi¢do do Cédigo Civil de 2002 que a boa-fé objetiva se destaca
como principio, com fungées bem delimitadas e como fonte de direitos e deveres
menos abstrata.

Essa concretizacdo da boa-fé objetiva ocorre a partir de uma nitida separacéo
da boa-fé subjetiva. Explica Judith Martins Costa a diferenca:

A expressdo “boa-fé subjetiva” denota “estado de consciéncia”, ou convencimento
individual de obrar (a parte) em conformidade ao direito (sendo) aplicavel, em
regra, ao campo dos direitos reais, especialmente em matéria possesscria. Diz-se
‘subjetiva’ justamente porque, para a sua aplicacdo, deve o intérprete considerar a
intencdo do sujeito da relagdo juridica, o seu estado psicoldgico ou intima convic-
¢do. Antitética a boa-fé subjetiva estda a ma-fé, tambem vista subjetivamente
como a intengao de lesar a outrem.

J& por “boa-fé objetiva” se quer significar — segundo a conotagéo que adveio da
interpretacdo conferida ao § 242 do Codigo Civil aleméao, de larga forga expan-
sionista em outros ordenamentos, e, bem assim, daquela que lhe é atribuida nos
paises da common law - modelo de conduta social, arquétipo ou standard juridico,
segundo o qual “cada pessoa deve ajustar a propria conduta a esse arquétipo,
obrando como obraria um homem reto: com honestidade, lealdade, probidade”.
Por este modelo objetivo de conduta, levam-se em consideracdo os fatores con-
cretos do caso, tais como o status pessoal e cultural dos envolvidos, ndo se
admitindo uma aplicagdo mecéanica do standard, de tipo meramente subsuntivo 5

Nesse sentido, a boa-fé deixa de ser um mero estado psicologico e se torna
um modo objetivo de orientagdo de conduta, com funcdo interpretativa (art. 113,
C0),” integrativa (art. 422, CC)° e limitadora de direitos subjetivos (art. 187, GE)*

Assim, a boa-fé objetiva exige das partes o acerto do que foi convencionado e
a observancia de deveres anexos, como de mutua prote¢do contra riscos as pessoas
e objetos da relacdo juridica; de informagdo acerca de dados relacionados ao

*  COSTA, Judith Martins. A boa-fé no direito privado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 411.

Art. 113. Os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua
celebragao.

Art. 422, Os conuratantes séo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua
execucao, os principios de probidade e boa-fe.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente o0s
limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
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adimplemento do acordo; e de cooperagédo, de modo que 0s sujeitos se comprome-
tam a néo agir no intuito de prejudicar o cumprimento da obrigagéo.

Sendo também uma relagédo juridica obrigacional, o vinculo tributario também
esta exposto ao principio da boa-fé objetiva, que deve ser devidamente adaptado
para atender as peculiaridades de uma obrigagdo que ndo é convencional, mas ex
lege.

No Direito Tributério, a boa-fé objetiva acompanha o principio da confianga
legitima, no sentido de garantir a relagdo juridica com a previsibilidade das
situagdes, com a definicdo das normas especificas anteriores ao fato gerador e com
a seguranga na aplicagao no termos dos ditames legais.

O intercAmbio entre boa-fé objetiva e confianga legitima é tamanho, que gera
na doutrina a dificuldade de distinguir um principio do outro. H4 quem considere
confianga legitima e boa-fé objetiva como sindnimos, quem classifique a confianga
legitima como expressdo que abrange a boa-fé objetiva e, ainda, quem defenda a
confianga legitima como consequéncia ou resultado da boa-fé objetiva.

Citando o autor aleméo Roland Kreibich, Misabel Derzi ensina que a confianca
legitima € express@o da seguranca juridica e se manifesta em relagbes juridicas
abstratas e relagdes juridicas concretas. A averiguagédo da boa-fé objetiva partiria da
andlise dessas relagbes juridicas concretas, de modo que, nas relagbes abstratas,
somente incidiria o principio da confianga em si.

Logo, as situagbes abstratas (regras administrativas gerais, jurisprudéncia,
planos governamentais) devem observar o principio da confianga, ao passo que nas
relagbes concretas (normas administrativas individuais, decisdo judicial que decide
0 caso especifico, cumprimento de algo prometido) deve ser protegida a boa-fé
objetiva.’

A boa-fé objetiva cria direitos e deveres para ambos os sujeitos da obrigacéo
tributéria. Ndo pode uma parte arguir a prote¢do da boa-fé contra atuacdo da parte
oposta se também age contrariando os deveres de prote¢éo, informacao e cooperagao.

Como exemplo, se o contribuinte adere a um parcelamento confiando na sus-
pensdo da exigibilidade de sua divida e na paralisagéo de atos executorios, nao
pode a Fazenda Publica rescindir unilateralmente o beneficio e surpreendé-lo com
atos constritivos de seu patriménio.’ Por outro lado, se a Fazenda Publica admite um

Nas palavras da autora: “Assim, em toda hipotese de boa-fé existe confianga a ser protegida. Isso significa
que uma das partes, por meio de seu comportamento objetivo, criou confianga em outra, que, em
decorréncia da firme crenga na duragéo dessa situagao desencadeada pela confianga criada, foi levada a
agir ou manifestar-se externamente, frustrando-se em suas expectativas. Mas KREIBICH aponta como
divergéncia existente entre o principio da protegdo da confianga e o da boa fé, o fato de o primeiro, por ser
mais abrangente, aplicar-se as situagdes gerais, abstiatas e aquelas concretas; ja o segundo, o principio da
boa fé somente alcanga uma situagao juridica individual e concreta, ou seja, néo alcanca as leis e os
regulamentos normativos, mas apenas os atos administrativos individuais e as decisfes judiciais” (Cf.
DERZI, Misabel Abreu Machado. A imprevisibilidade da jurisprudéncia e os eleitos das decisdes do
Supremo Tribunal Federal no Direito Tributario. In: GANDRA, Ives; JOBIM, Eduarde. O processo na
Constituigdo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 191).

Ao contrario da suposigdo, proposta tdo somente a titulo exemplificativo, a pratica da Fazenda Nacional
vem dando a importdncia merecida ao contraditorio e ampla defesa, em matéria de rescisdo de
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parcelamento de seu crédito confiando no pagamento do valor da divida, ndo deve o
contribuinte requerer o beneficio e pagar s6 a primeira parcela, apenas para garantir
a liberacéo da certiddo negativa de debitos.

Sendo impossivel preservar a relagéo juridica nos termos em gue fora definida
ou reconstruir a situacéo juridica existente a época da guebra da confianca, nasce o
dever de indenizar para aguele que foi responsavel pela acéo contraditoria e o
direito de ser indenizado pelo prejudicado que confiou.

Assim, deve ser a boa-fé objetiva tomada como principio da relagéo juridica,
cuja fonte de prote¢éo possa ser invocada por ambas as partes da obrigagao. Por ser
meio de se proibir comportamentos contraditorios de uma parte diante da outra e
por ter como fundamentos a solidariedade social, a moralidade e a igualdade (na sua
forma distributiva, de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
proporgéo da desigualdade, bem como na sua forma corretiva, de reparagéo de pre-
juizos causados).

Consideragoes finais

Todo o ordenamento juridico constitucional tem como objetivo mediato ou
imediato o de concretizar o ideal de dignidade da pessoa humana, que se expressa
através da efetivacdo de direitos fundamentais que possibilitem o desenvolvimento
dos atributos da personalidade, bem como que permitam que o homem seja consi-
derado um fim em si mesmo e ndo um meio para a pratica de condutas quaisquer.

Ora, nao é possivel garantir direitos fundamentais sendo em um ambiente de
estabilidade da ordem normativa, de continuidade das relagées juridicas, de confia-
bilidade e transparéncia nos vinculos criados entre particulares, entre entes publicos
e entre o Poder Publico e o particular. Logo, ndo ha dignidade da pessoa humana
sem segurancga juridica.

A concretizagdo da seguranga juridica vai muito além da protego da coisa
julgada, direito adquirido e ato juridico perfeito, assegurados pelo art. 52, XXXVI, da
Constituigdo Federal. Conjugando o principio da irretroatividade, que protege atos
passados, com a ideia de justica prospectiva, que protege expectativas futuras, as
relagdes juridicas certamente se tornam mais precisas e seguras.

Logo, a seguranca juridica, como manifestagdo do Estado de Direito, funda-
menta diversos principios constitucionais. A seguranga juridica néo esta isolada-
mente na legalidade, na irretroatividade, na anterioridade, na confianga ou na boa-
fé, mas na congregacdo de todos esses e outros principios equilibrados e combi-
nados, de modo que cada um deles transborde sua energia normativa em maior
escala possivel.

parcelamentos. Embora existam dispensas expressas nas leis que regulamentam os principais programas,
como o art. 12 da Lei 10.684/2003 (PAES) e o art. 72, § 22, da MP 303/06 (PAEX), ou falta de previsdo no
sentido da obrigatoriedade do contraditério, como na Lei Complementar 123 (SIMPLES), os parcelamentos
obtidos junto 4 PGFN s6 vém sendo rescindidos apos cientificado o contribuinte do cancelamento e
abertura de prazo para defesa.
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Todos os principios previstos para o Sistema Tributario Nacional devem ser
ponderados de modo a tornar a relacéo tributaria mais condizente com os elementos
que caracterizam um cenario de justiga fiscal. Somente uma relacédo juridica mais
justa pode levar & situacdo que Michel de Bouvier define como de “consentimento
do tributo”.

Uma obrigagéo consentida é quase que sinénimo de uma obriga¢do cumprida.
Né&o se espera que o “consentimento do tributo” implique algum tipo de satisfagéo
emnl pagar um imposto, taxa ou contribuigdo. Sendo um dever que acarreta perda
patrimonial, ndo ha quem, em sd consciéncia, tenha prazer em destacar parte de
sua renda, direitos ou faturamento, em prol de um "fundo sem fundo”, como é o
Estado.

O que se espera é que o consentimento implique uma maior aceitacdo tributo.
Que o tributo ndo seja visto como troca, mas como fator de solidariedade, que
possibilita a satisfac&o dos objetivos da Republica. Isso certamente levaria a uma
diminuic¢éo de litigios, de conflitos judiciais, de execucgdes fiscais interminaveis que,
na maioria das vezes, restam infrutiferas.

Se existe a desconfianga do particular em face da Fazenda Publica, ante o seu
furor arrecadatério, existe também o ceticismo do Fisco, ante as mais variadas
manobras evasivas e o elevadissimo indice de inadimpléncia dos contribuintes. A
afirmagéo da seguranca juridica na relagéo tributaria € o principal meio para tornar
tal vinculo menos conflituoso, antagénico e probleméatico.
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