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Resumo: Este trabalho trata das modificagbes ocorridas no Seguro de Acidente do Trabalho —
SAT e na concessao de beneficios acidentarios. A partir de janeiro de 2010, o Seguro de Acidente
do Trabalho — SAT tem sua aliquota calculada de acordo com o Fator Acidentario de Prevengéo —
FAP que se constitui em indice variavel de 0,5 a 2,0, calculado conforme o grau de investimento
da empresa em programas de prevencgao de acidentes e doengas ocupacionais. O grau de risco da
empresa € calculado pela frequéncia com que acidentes do trabalho e as doencgas do trabalho
ocorrem no seu ambiente, além de outros fatores. Uma das ferramentas para averiguagao dessa
frequéncia ¢ o Nexo Técnico Epidemiolégico Previdencidrio — NTEP, que ao mesmo tempo
remodela totalmente a concessado do beneficio por incapacidade acidentario, presumindo o nexo
de causalidade do infortunio e invertendo o 6nus da prova do empregado para o empregador.
Anteriormente, o beneficio dito acidentario era concedido basicamente por meio de pericia
realizada por perito vinculado a Autarquia Previdenciaria. Apos essa mudanca, o beneficio
acidentario vem sendo concedido pela existéncia de nexo causal entre a enfermidade e o ramo de
atividade da empresa. Com o NTEP, sédo cruzados o Cédigo Internacional de Doengas (CID-10)
atribuido a moléstia e o Cédigo Nacional de Atividade Econdomica (CNAE) atribuido a empresa.
Dessa sorte, podera ocorrer o aumento da carga tributaria da empresa, decorrente de beneficios
acidentéarios concedidos indevidamente.
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Introducao

O presente trabalho trata das modificagdes ocorridas no Seguro de Acidente
do Trabalho (SAT) em virtude da nova sistematica adotada pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social na concessdo de beneficios acidentarios. A partir
de janeiro de 2010, o SAT passou a ter sua aliquota calculada de acordo com o Fator
Acidentario de Prevengdo (FAP), que se constitui em indice variavel de 0,5 a 2,0.
Esse é calculado conforme o grau de investimento da empresa em programas de
prevencao de acidentes e doengas ocupacionais. Uma das ferramentas para averi-
guacdo dessa frequéncia ¢ o Nexo Técnico Epidemioldgico Previdencidrio (NTEP),
que remodela a concessao do beneficio por incapacidade acidentario, presumindo o
nexo de causalidade do infortunio e invertendo o 6nus da prova do empregado para
0 empregador.

A importancia deste estudo reside em encontrar meios de proteger o
empregador face a nova sistematica adotada pela Previdéncia Social em relacéo ao
tratamento dispensado aos acidentes sofridos no ambiente de trabalho. Assim, o
estudo a seguir exposto se apresenta inserido como contribuigdo a grande proble-
matica originada a partir da criagdo do FAP e NTEP, os quais terdo sua aplicacéo
iniciada a partir de 2010. Nesse tocante, procura-se responder a algumas questoes,
na medida do possivel: o que sdao o NTEP, o FAP e o SAT? Qual a influéncia ime-
diata do NTEP e do FAP no SAT? Por que hoje assume relevancia maior ainda para
0 empregador investir em um ambiente de trabalho saudavel? Qual o procedimento
para impugnacao do NTEP e de que forma se pode garantir o direito do empresario
a ampla defesa e contraditério? Quais atividades empresariais foram mais afetadas
com 0 advento da nova sistematica?

1 As modificagdes na sistematica de concessao
dos beneficios acidentarios

A lei previdenciaria modificou intensamente a sistematica de concessao dos
beneficios acidentarios ou a conversao do beneficio previdencidrio nesta categoria.
Anteriormente, conforme artigo 337, do Decreto 3.048/99, o enquadramento do
beneficio previdenciario em acidentario se dava por meio da submisséo do segurado
a exame técnico a ser realizado por médico perito ou junta médica do INSS. Castro
e Lazzari' explicam que 0 objetivo do exame era encontrar o nexo de causalidade
entre o dano sofrido e o sinistro. Tendo o sinistro ocorrido no ambiente de trabalho
(inclusive no itinerario), ou tendo sido provocado por atividade intrinseca & atividade

' CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. 10. ed.
Florianopolis: Conceito Editorial, 2008.
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laborativa e, finalmente, havendo dano decorrente do infortunio, restaria caracte-
rizado o acidente de trabalho.

Tradicionalmente, a comunicagao era feita pelo documento denominado de
Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT). Essa sistemdtica ndo deixou de
existir, constituindo-se ainda como meio habil para dar ciéncia a Previdéncia Social
que o segurado empregado sofreu acidente do trabalho e como ferramenta para
elaboracdo de estatisticas. A falta de sua entrega acarreta multa ao empregador,
conforme dispde o art. 22 da Lei 8.213/91:

Art. 22. A empresa devera comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social
até o 1° (primeiro) dia util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de
imediato, a autoridade competente, sob pena de multa variavel entre o limite
minimo e o limite maximo do salario de contribuigao, sucessivamente aumentada
nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia Social.

Sobreveio, posteriormente, a Medida Proviséria 316, de 11 de agosto de 2006,
convertida na Lei 11.430, de 26 de dezembro de 2006, que trouxe no seu bojo o
nexo técnico epidemioldgico previdenciario. Veja-se o art. 21-A, introduzido pela
MP:

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerard caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico epide-
miolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relagdo entre a atividade da
empresa e a entidade morbida motivadora da incapacidade elencada na Clas-
sificagéo Internacional de Doengas - CID, em conformidade com o que dispuser o
regulamento (Incluido pela Lei 11.430, de 2006).

Tem-se, portanto, dois parametros que passam a ser utilizados para a apura-
¢do da natureza da moléstia: (a) a atividade da empresa e, (b) a entidade mérbida.
Por “atividade da empresa”, entende-se como sua classificacdo no Codigo Nacional
de Atividades Empresariais (CNAE). J& por “entidade moérbida”, entende-se como a
moléstia classificada na Classificacao Internacional de Doencas — CID-10.

Nesse sentido, sobreveio o Decreto 6.957/2009, o qual inseriu no Regulamento
da Previdéncia Social tabela comparativa entre CID-10 e CNAE (Lista C, do Anexo
II, do RPS). A tabela foi estruturada com o grupo de entidades mdérbidas na coluna
da esquerda (CID-10) e o codigo CNAE da empresa na coluna da direita. Assim, se
verificada a correspondéncia entre o CID-10 e o CNAE, tem-se presumida a natu-
reza acidentaria do beneficio concedido. Santos’ disserta sobre a matéria:

Néao custa registrar que, nesta forma de tratamento, o proprio perito do INSS
sequer terd controle absoluto sobre a classificagao da espécie do beneficio, isto
porque, enquanto ele é responsavel pela identificacdo do coédigo da doenca, 0s

*  SANTOS, Matusalém dos. Sisteméatica de caracterizagdo da incapacidade acidentdria, presumida pelo nexo

técnico epidemioldgico: questdes relacionadas ao segurado. Revista de Previdéncia Social, v. 33, n. 339, p.
111-116, fev. 2009, p. 115.

0 novo Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario e sua aplicagéo no procedimento administrativo... 225



lancamentos quanto ao codigo da atividade econémica da empresa sdo feitos pela
area administrativa.

Portanto, atualmente, a pericia médica realizada pelo INSS tem o condado unico
e exclusivo de averiguar onde se enquadra a moléstia reclamada conforme o CID-10,
uma vez que O perito ndo possui mais o0 poder de decisdo acerca da natureza da
doenca. Verificada a correspondéncia entre o CID-10 e o CNAE, a doenca é classifi-
cada como equiparada a acidente de trabalho. A essa relacdo, deu-se 0 nome de
Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario, conforme exposigao de motivos da
Medida Proviséria n® 316/2006, convertida na Lei 11.430/2006 (Castro e Lazzari):’

10. Assim, denomina-se Nexo Técnico Epidemiolégico a relacéo entre Classifica-
¢do Nacional de Atividades Econémicas - CNAE e o agrupamento CID-10. E, na
verdade, uma medida de associagao estatistica, que serve como um dos requisitos
de causalidade entre um fator (nesse caso, pertencer a um determinado CNAE-
classe) e um desfecho de saude, mediante um agrupamento CID, como diagnés-
tico clinico. Por meio desse nexo, chega-se a conclusdo de que pertencer a um
determinado segmento econdémico (CNAE-classe) constitui fator de risco para o
trabalhador apresentar uma determinada patologia (agrupamento CID-10).

Percebe-se ante 0 exposto que houve verdadeira inversao do 6nus da prova
em favor do empregado. Anteriormente, o empregado deveria comprovar por meio
da pericia médica que sua moléstia era acidentaria. Hoje tal comprovagao ocorre por
presuncao juris tantum, ou Sseja, presungao relativa de veracidade. Assim, 0 empre-
gador é quem deve provar que a moléstia sofrida ndo guarda relacédo com a ativi-
dade exercida pelo seu colaborador. Alids, de extrema importancia a impugnacao do
NTEP pelo empregador, uma vez que a alta taxa de beneficios acidentarios conce-
didos em relacdo aquela empresa acarretard o agravamento no seu grau de risco o
que, por via de consequéncia, aumentara seu Fator Acidentario de Prevencéo (FAP)
e, finalmente, a aliquota do Seguro por Acidente de Trabalho (SAT), conforme se
vera a partir deste momento.

2 O Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTEP)

Conforme exposto, 0 NTEP nada mais é que a relagdo entre o CID-10 de
determinada doenca, determinado em pericia, com a classe CNAE da empresa. O
NTEP, portanto, gera presuncao relativa de que a moléstia incapacitante € oriunda
de acidente de trabalho. Morais® ensina que,

Com a adogao dessa metodologia, a empresa devera provar que as doengas € 0s
acidentes de trabalho nédo foram causados pela atividade desenvolvida pelo traba-

Op. cit., p. 514.
MORAIS, Leonardo Bianchini. O Fator Acidentério Previdenciario (FAP) e o Nexo Técnico Epidemiolégico
(NTE). Revista de Previdéncia Social, v. 32, n. 328, p. 223-226, mar. 2008, p. 224.
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lhador, ou seja, o 6nus da prova passa a ser do empregador, € ndo mais do
empregado. Até a entrada em vigor do NTE, ao sofrer um acidente ou contrair
doenga, o INSS ou o trabalhador, ainda sdo 0s responsaveis por comprovar que 0s
danos haviam sido causados pela atividade entdo desempenhada.

Veja-se um exemplo: determinado trabalhador desenvolveu tuberculose (grupo
de A-15 até A-19 no CID-10). Foi encaminhado a pericia médica onde ficou
constatado que sofria de “Tuberculose respiratéria, com confirmacgao bacterioldgica
e histologica”, com CID-10 A-15. O referido trabalhador era empregado de
determinada empresa cuja atividade foi classificada como “Construgdo de Edificios”
(CNAE 4120-4). Conforme a Lista C, do Anexo II, do RPS, automaticamente resta
caracterizada a natureza acidentdria da moléstia sofrida pelo empregador do
exemplo.

INTERVALO CID-10 CNAE

A15-A19 0810 1091 1411 1412 1533 1540 2330 3011 3701 3702 3811 3812
3821 3822 3839 3900 4120 4211 4213 4222 4223 4291 4299 4312
4321 4391 4399 4687 4711 4713 4721 4741 4742 4743 4744 4789
4921 4923 4924 4929 5611 7810 7820 7830 8121 8122 8129 8610
9420 9601
FONTE: Anexo 1II, do Decreto 3.048/99.

Destaca-se da tabela acima que o segurado acometido de tuberculose (A15),
que exercia atividade em empresa de construgdo de edificios (CNAE 4120), tera
direito a beneficio acidentario. Tal ocorre por haver presuncao de que as atividades
elencadas na classe CNAE 4120 podem causar tuberculose. Assim, entende-se por
NTEP a relacédo entre o cédigo da moléstia sofrida (dano) e a classe da atividade
empresarial (fato).

A impugnagao ao NTEP poderd ocorrer administrativamente, requerendo a
empresa sua nao aplicagao, sustentando a inexisténcia do nexo de causalidade en-
tre 0 agravo e a atividade empresarial. O requerimento devera ocorrer até 16 dias
apos a data limite para entrega da GFIP, conforme caput do artigo 7°, da Instrugao
Normativa INSS/PRES 31/2008:

Art. 7° A empresa podera requerer ao INSS, até quinze dias apds a data para a
entrega da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informagdes a Previdéncia Social - GFIP, a nao aplicacao do nexo técnico
epidemioldgico, ao caso concreto, quando dispuser de dados e informagdes que
demonstrem que 0s agravos ndo possuem nexo técnico com o trabalho exercido
pelo trabalhador, sob pena de ndo conhecimento da alegagdo em instancia
administrativa, caso nao protocolize o requerimento tempestivamente.

Feito o requerimento, a Agéncia da Previdéncia Social, para onde 0 mesmo foi
enderegado, notificard o empregado que existe impugnacédo ao NTEP, concedendo-
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lhe prazo para rebater a impugnacao feita pelo empregador também no prazo de 16
dias, conforme §§ 4° e 5°, do artigo 7°, da referida IN INSS/PRES 31/2008:

§ 4° A Agéncia da Previdéncia Social-APS, mantenedora do beneficio, encami-
nharda o requerimento e as provas produzidas a pericia médica, para analise prévia.
Sempre que a instrugdo do pedido evidenciar a possibilidade de reconhecimento
de inexisténcia do nexo técnico entre o trabalho e o agravo, o segurado sera
oficiado sobre a existéncia do requerimento da empresa, informando-lhe que
poderé retirar uma das vias apresentada pela mesma para, querendo, apresentar
contra razdes no prazo de quinze dias da ciéncia do requerimento.

§ b2 Com as contrarrazdes, o segurado formulara as alegacoes que entender neces-
sérias e apresentara a documentacéo probatéria, com o objetivo de demonstrar a
existéncia do nexo técnico entre o trabalho e o agravo.

O requerimento, bem como as provas juntadas pela empresa, sera analisado
pela pericia médica do INSS, nos termos do § 6°, da instrucdo referida. De tal deci-
sao, cabera recurso administrativo com efeito suspensivo ao Conselho de Recursos
da Previdéncia Social. Lembrando que o recurso depende da apresentacdo da
impugnacéo pela empresa, ndo sendo, portanto, érgdo de competéncia originaria. E
0 que dispde o § 72 e parte final do caput do artigo 7°, da IN INSS/PRES 31/2008: Da
decisdo do requerimento cabe recurso com efeito suspensivo, por parte da empresa
ou, conforme o caso, do segurado, ao CRPS.

Durante o efeito suspensivo, 0 beneficio serd pago ao empregado, todavia na
qualidade de beneficio comum, ndo tendo carater acidentario. Julgado o pedido em
favor do empregado, o beneficio sera convertido de comum para acidentario. Caso o
pedido seja deferido em favor do empregador, o beneficio permanecerd em carater
genérico. Importa salientar que a impugnagdo nao sera levada a efeito contra o
pagamento do beneficio, mas tdo somente contra a sua denominacdo de aciden-
tario. Nesses termos, vejam-se os §§ 8° e 92, do artigo 72, da IN INSS/PRES 31/2008:

§ 82 O INSS procederad a marcagao eletronica do beneficio no Sistema de Adminis-
tracdo de Beneficios por Incapacidade-SABI, que estara sob efeito suspensivo,
deixando para alterar a espécie ap6s o julgamento do recurso pelo CRPS, quando
for o caso.

§ 92 O disposto no § 72 ndo prejudica o pagamento regular do beneficio, desde que
atendidos os requisitos de caréncia que permitam a manutengao do reconheci-
mento do direito ao beneficio como auxilio-doenga previdenciario. (Grifos nossos)

Portanto, percebe-se que o segurado nado sera prejudicado durante o julga-
mento do recurso ao CRPS, uma vez que permanecera recebendo o beneficio pago
pelo INSS.

Também ¢ importante apontar que a empresa poderia ter impugnado o calculo
atribuido pelo Ministério da Previdéncia Social do valor do FAP, conforme procedi-
mento previsto na Portaria Interministerial 329, de 10 de dezembro de 2009.
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Os tribunais superiores brasileiros, todavia, ainda nao se manifestaram sobre o
tema. Embora ja tramite no Supremo Tribunal Federal a ADIn 3.931, distribuida em
02 de agosto de 2007 pela Confederagao Nacional de Industria — CNI, est4 conclusa
para o relator sem qualquer movimentagao desde 27 de novembro de 2008. A ADIn
3.931 questiona a constitucionalidade justamente do artigo 21-A, da Lei 8.213/91,
acrescentado pela Lei 11.430/2006 e §§ 3° e 5% a 13, do artigo 337, do Decreto
3.048/99, com redacéo dada pelo Decreto 6.042/07.

Sobre as alegagdes da autora, atribuiu-se violagdo ao § 1°, do artigo 201 e inci-
so XXVIII, do artigo 7°, e, ainda, o inciso XIII, do artigo 52, todos da Constituigao
Federal de 1988. Dos dois primeiros dispositivos constitucionais, sustenta-se que ha
violagao do § 1°, do artigo 201, da CF/88, pois esse dispde expressamente que a
aposentadoria especial deve ser concedida tendo em vista o efetivo exercicio de
atividades em condigbes insalubres. Ja em relacdo ao inciso XXVIII, do artigo 7°, da
CF/88, esse dispositivo impde ao empregador o custeio do seguro por acidente ou
doenca decorrente efetivamente do trabalho e ndo por acidente ou doencga de
qualquer outra origem. O Procurador-Geral da Republica manifestou-se pela impro-
cedéncia do pedido.

Veja-se que, na Justica do Trabalho, o NTEP também vem sendo usado como
prova de existéncia de acidente do trabalho ou doenca ocupacional. No Recurso
Ordindrio interposto a reclamatoéria trabalhista 0115900-81.2007.5.24.0005, no TRT
da 242 Regido (DO/MS n? 729 de 10/03/2010), em que pleiteia a empregada em face
do Banco Itau S/A o reconhecimento do seu quadro depressivo como doenca
ocupacional, uma vez submetida a assédio moral, o Excelentissimo Senhor Juiz
Relator Nicanor de Aradjo Lima sustentou o seguinte:

Com efeito, o Nexo Técnico Epidemiolégico consiste na relagdo existente entre
uma patologia e as condigbes e o ambiente de trabalho com risco potencial, de
acordo com os dados estatisticos das doengas ocupacionais, catalogados pela
Previdéncia Social.

Em suma: demonstradas a lesdo e a incapacidade laboral e fixado o Nexo Técnico
Epidemioldgico Previdenciario — NTEP, tem-se como comprovado 0 nexo causal
entre a lesdo e o trabalho e, portanto, o acidente de trabalho, garantida ao
empregador, contudo, a possibilidade de apresentar provas para demonstrar que a
doenca nao teve vinculo causal com a execugdo do contrato de trabalho
(presuncao iuris tantum).

Trata-se, assim, de inovacao legal que realca o principio da aptiddo para a prova,
pois confere a favor do acidentado uma presungao legal, ainda que possivel
infirmar por prova em contrario.

Embora o Nexo Técnico Epidemioldgico se dirija, originariamente, a Previdéncia
Social, ndo antevejo 6bice a sua utilizacdo também nas agbes judiciais que o
trabalhador pleiteia o reconhecimento de garantia proviséria de emprego ou
indenizagdo por dano moral e material decorrente de acidente de trabalho.
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As diretrizes adotadas pela Previdéncia Social hd muito servem de norte para 0s
magistrados trabalhistas. No caso do NTEP, a exemplo do j& consagrado nexo
etiolégico, representa importante ferramenta para superar as dificuldades praticas
para a defini¢gdo do nexo causal.

Desse modo, ndo resta alternativa as empresas a nao Ser preocuparem-se
efetivamente com as condigoes de trabalho expostas aos seus colaboradores, ainda
que o NTEP, como uma ferramenta garantidora da presuncado iurs tantum de
veracidade em favor do empregado, possa ser posto em duvida em determinadas
situagbes pela empresa, caso exista robusta comprovagao de inexisténcia do nexo
de causalidade.

3 O Seguro por Acidente do Trabalho (SAT):
origens e sistematica atual

O Seguro por Acidente do Trabalho ndo é um tributo novo. Sua instituicdo
remonta a época do governo Vargas. Com o advento do Decreto Legislativo n®
24.637/34, sobreveio dentre outras normas acidentarias a obrigacdo do empregador
em contratar seguro em favor dos seus empregados. Entende-se que, no Brasil, esta
fol a primeira forma de protecéo contra acidentes do trabalho, embora ainda fosse
instituido mediante contrato com seguradoras privadas.

Somente no ano de 1967, com a Lei 5.316/67, o legislador optou por estatizar o
seguro de acidentes do trabalho. A partir daqui, pbde-se tratar do Seguro Acidente
do Trabalho como uma espécie de contribuigdo, portanto, uma receita tributaria.
Parte dos doutrinadores, entre eles Costa,” entende que essa estatizacdo do SAT
serviu tao somente para piora-lo, uma vez que além de ser por vezes fraudulento,
esse sistema retribui o seguro ao acidentado de forma restritiva e injusta, tornando-
0 muitas vezes inécuo.

Com o advento da nova Constituicao Federal, o SAT veio definido como
garantia do trabalhador no inciso XXVIII, do seu artigo 7°. Observe-se que a
sistematica estatal ndo excluiu outras formas de ressarcimento por dano decorrente
de acidente do trabalho, inclusive admitindo-se a indenizagdo por dano moral contra
0 empregador. A contribuigao consiste no pagamento de aliquotas de 1%, 2% ou 3%
sobre a folha de salarios, de modo a financiar os beneficios concedidos em razéo de
moléstia acidentdria. A aposentadoria especial, por sua vez, é financiada por
adicional cobrado da empresa que tiver trabalhadores exercendo atividade especial,
conforme § 6°, do artigo 57, da Lei 8.213/91. Infraconstitucionalmente, o SAT veio
definido no artigo 22 da Lei 8.212/91.

A sistematica adotada a partir da modificacdo inserida pela Lei 10.666/2003,
em seu artigo 10, possibilita a0 empregador a reducéo das aliquotas de acordo com
0 seu investimento em precaucdo/prevencdo de riscos ambientais. Dependendo do

COSTA, Hertz Jacinto. Manual de acidente do trabalho. 4. ed. Curitiba: Jurud, 2009.
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indice FAP, a empresa podera ter sua aliquota do SAT reduzida em até 50%, ou
aumentada em até 100%, conforme seu desempenho no ano corrente. Ensina
Morais:*

Mas, 0 mesmo sistema que premia também pune. As empresas que apresentarem
indices de acidentes acima de média do setor terdo que recolher o dobro aos
cofres da Previdéncia. Na pratica, a aliquota de contribuicdo sobre a folha de
pagamento vai variar de 0,5% a 6%, onde quem prevenir mais pagara menos. De
acordo com dados das empresas de prevengdo de acidentes, apenas 01 (uma) em
cada 100 (cem) empresas do pais investe em politicas de seguranga do trabalho.
[..]

Com essas agdes, a Previdéncia Social visa proporcionar aos trabalhadores, um
ambiente de trabalho mais salubre, além da certeza de que os agravos a sua saude
ou integridade fisica serdo adequadamente caracterizados e aos empregadores,
redugao tributdria como vantagem competitiva aos bons empregadores, gerando
eventuais ganhos de imagem mercadolégica quanto ao item seguranca e saude do
trabalho.

Por tal motivo, é de extrema relevancia o investimento em programas de
reducao de riscos ambientais, estimulando o investimento em saude ocupacional e
reduzindo a carga tributaria da empresa, fomentando a atividade da iniciativa privada.
Destarte, quanto maior o investimento em saude ocupacional, menor sera a conces-
sao de beneficios acidentéarios, reduzindo também os custos da Previdéncia Social.

Esse é o propagado objetivo da nova sistematica. Todavia, 0 administrador
publico parece nao se entender com as normas de sua propria autoria. Veja-se, por
exemplo, o Decreto 6.957/09, que reclassificou o grau de risco das atividades
econdmicas no seu anexo V. Algumas empresas, que antes tinham grau de risco
leve, tiveram o indice triplicado, passando de 1% para 3% (grave). Portanto, mesmo
que a empresa consiga 0 maximo de reducéo da aliquota FAP (0,50), ainda assim
terd que arcar com a aliquota SAT de 1,5%, meio por cento a mais que a aliquota
anterior a implanta¢éo do Decreto 6.957/2009.

Apenas para ilustrar, veja-se o0 CNAE 4649-4/04 — Comércio Atacadista de
Moveis e Artigos de Colchoaria. Anteriormente ao Decreto 6.957/2009, essa ativida-
de detinha grau de risco leve, cuja aliquota era de 1%. Posteriormente a decretagao,
seu grau de risco passou a ser classificado como grave, com nova aliquota de 3%.
Ademais, nao é somente no que tange a reclassificagao que foram encontrados tais
problemas. A propria tabela apresenta atividades com grau de risco absolutamente
discrepantes entre si, algumas relacées beiram até mesmo o absurdo. E o que
demonstra Harada:’

Op. cit.

’ HARADA, Kiyoshi. Aliquotas do SAT conforme Decreto n° 6.957/09 . Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n.
2407, 2 fev. 2010. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=14286>. Acesso em: 28 jul.
2010.

0 novo Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario e sua aplicagéo no procedimento administrativo... 231



O Decreto n® 6.957, de 9-9-2009 que alterou o Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, trouxe em seu anexo V uma relagdo comple-
ta de atividades preponderantes e correspondentes graus de risco de conformi-
dade com a classificagdo nacional de atividades econdémicas — CNAE. Promoveu o
reenquadramento na maioria das atividades para o risco de grau grave, tributada
com a aliquota maxima de 3%, sem fundamento em estatisticas de acidentes de
trabalho verificadas em inspecéo regular, de forma absolutamente imotivada,
incoerente e abusiva, com 0 manifesto propoésito de aumentar a arrecadacao,
resultando na desvirtuagdo do tributo ordinatério e consequente desvio de
finalidade.

[..]

Nao encontra amparo no critério seletivo em fungao da essencialidade dos produ-
tos ou dos servigos, muito menos nos diferentes graus de riscos representados
pelas atividades econdmicas mencionadas.

O citado autor traz como exemplo a relacdo entre os CNAE 3811-4/00 e 3812-
2/00. O primeiro trata de coleta de residuos ndo perigosos e possui grau de risco
grave, sendo tributado em 3%. Ja o segundo, apresenta coleta de residuos perigosos
e possui grau de risco médio, sendo tributado em 2%.

Veja-se que sdo duas atividades correlatas (coleta de residuos), todavia o
objeto da primeira sdo residuos ndo perigosos e a segunda sao residuos perigosos e,
mesmo assim, a atividade aparentemente mais perigosa tem grau de risco menor
que a outra. Claramente o legislador ndo possui critério algum para a elaboragéao da
tabela de graus de risco. Do mesmo entendimento partilha Aratjo Junior:*

Nesse aspecto, observa-se que 0 6rgao previdenciario, embora divulgue a ética
prevencionista como elemento norteador dos parametros do NTEP/FAP, mantém-
se isolado e limitado a seara da arrecadacéo de contribuigbes e de pagamento de
beneficios, quando deveria aproveitar a oportunidade para buscar solugdes que
possam dirimir a elevada concessao de beneficios acidentarios, mediante a mate-
rializagdo do meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado que perpassa
pela atuagao conjunta e responsavel dos trabalhadores, dos empregadores e do
Estado (politicas publicas).

Recentemente, o Juiz da 22 Vara Federal Tributaria de Porto Alegre/RS, Lean-
dro Paulsen, decidiu em sede de antecipacéo de tutela no mandado de seguranga n®
5001374-08.2010.404.7100, impetrado pelo Sindicato das Industrias Téxteis do Rio
Grande do Sul contra ato do Delegado da Receita Federal do Brasil, pela suspensao
na cobrancga do SAT conforme os indices do FAP. Na decisdo, estabeleceu-se que a
exigéncia do SAT deveria ocorrer pela metodologia antiga, sem a aplicagao do FAP.
Decidiu-se assim por entender que a nova metodologia adota critério ilegal de

® ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Nexo Técnico Epidemiolégico (NTEP) e Fator Acidentdrio de
Prevencéo (FAP) — objetivo apenas prevencionista, apenas arrecadatério, ou prevencionista e arrecada-
torio? Revista IOB Trabalhista e Previdenciaria, n. 249, p. 49-60, mar. 2010, p. 59.
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aferigao e, também, porque ndo houve divulgacédo da classificacdo da empresa na
subclasse CNAE. Entretanto, a decisdo salienta mais (MS 5001374-08.2010.404.
7100/RS):

As irregularidades parecem ser inumeras. Desde a invasao de espago reservado a
lei em sentido estrito, como a ilegalidade decorrente do critério unitario ja referido,
passando pela violagao de Decreto por Portaria Interministerial, auséncia de moti-
vacdo com fundamento em dados empiricos devidamente apurados e inobservan-
cia do devido processo legal. Quanto a hierarquia normativa, por exemplo, é certo
que nao apenas as leis devem observancia a CF, como os Decretos devem
adequagdo a lei e os demais atos normativos infralegais devem adequagdo ao
Decreto, sob pena de invalidade. Conforme o art. 84, IV, da CF, cabe ao Presidente
da Republica a Regulamentagao da lei através de Decreto. Na sequéncia, o CTN,
em seu art. 100, dispde expressamente no sentido de que 'os atos normativos
expedidos pelas autoridades administrativas' sdo normas complementares das leis,
dos tratados e das convencdes internacionais e dos decretos.

Decisao semelhante foi adotada pelo mesmo Juizo no Mandado de Seguranca
n® 5001361-09.2010.404.7100, impetrado pelo Sindicato das Industrias Metalurgicas,
Mecéanicas e de Material Elétrico e Eletrdnico do Estado do Rio Grande do Sul.
Assim, conclui-se que sequer o legislador, nem tampouco o administrador publico
foram coerentes na forma de implantagao dos objetivos da nova sistematica do SAT.
Consequéncias dessa confusdo que se impOs séo as recentes decisdes judiciais
suspendendo a aplicagdo do FAP. Os argumentos alegados contra o FAP sédo ora por
sua ilegalidade, ora pela sua inconstitucionalidade, como se vera na sequéncia.

4  Fator Acidentario de Prevencao (FAP)

A variagdo das aliquotas, a partir do Fator Acidentario de Prevencdo — FAP,
introduzido na legislacéao previdenciaria pelo Decreto 6.042/2007, consiste em indice
levantado de acordo com o0 numero de beneficios acidentdrios concedidos a
empregados de uma determinada empresa. Assim, conforme Castro e Lazzari,” o
INSS constroi o grau de risco de determinada empresa (leve, moderado ou grave). O
FAP das empresas variard de 0,5 (leve) até 2,0 (grave), levando em consideragdo a
triplice frequéncia-gravidade-custo, conforme § 1°, do artigo 202-A, do Regulamento
da Previdéncia Social, incluido pelo Decreto 6.042/2007 e, posteriormente, alterado
pelo Decreto 6.957/2009:

Art. 202-A. As aliquotas constantes nos incisos I a III do art. 202 serdo reduzidas
em até cinquenta por cento ou aumentadas em até cem por cento, em razéo do
desempenho da empresa em relagdo a sua respectiva atividade, aferido pelo Fator
Acidentéario de Prevencéo — FAP.

9

Op. cit.
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§ 1° O FAP consiste num multiplicador variavel num intervalo continuo de cin-
quenta centésimos (0,50) a dois inteiros (2,00), desprezando-se as demais casas
decimais, a ser aplicado a respectiva aliquota.

Nos termos da Resolucdo MPS/CNPS, n° 1.269/2006, explicada por Kwitko,” o
indice de frequéncia consiste no numero de registros de acidentes e doencas do
trabalho informados ao INSS por meio de CAT; e de beneficios acidentarios
definidos por meio do NTEP, mesmo sem CAT. Indice de gravidade consiste no
numero de auxilios-doenca, aposentadorias por invalidez, auxilios-acidente e
pensodes por morte, todos acidentarios, cada qual com seu peso equivalente definido
nos nas alineas a, b e ¢, do inciso II, do artigo 202-A, do RPS. Indice de custo, final-
mente, leva em consideragao os valores pagos pela Previdéncia Social, apurados na
forma das alineas do inciso III, do artigo 202-A, do RPS.

A Resolugédo 1.308, do Conselho Nacional de Previdéncia Social, de 27 de maio
de 2009, apontava, dentre outras definigdes, o conceito de frequéncia, gravidade e
custo. A citada resolucéo foi integralmente revogada pela novissima Resolugdo
MPS/CNPS 1.316/2010, mas mantiveram-se as defini¢coes referidas:

Frequéncia: indice baseado no numero de registros, diretos e indiretos, de aciden-
tes e doencas do trabalho em determinado tempo. Inclui toda a acidentalidade
registrada mediante CAT e os beneficios acidentarios estabelecidos a partir de
nexos técnicos, inclusive o NTEP, que ndo tém CAT associada.

Gravidade: indice baseado na intensidade de cada ocorréncia acidentaria estabe-
lecida a partir da multiplicacdo do numero de ocorréncias de cada espécie de
beneficio acidentario por um valor fixo representando os diferentes niveis de
gravidade: 0,50 para pensao por morte; 0,30 para aposentadoria por invalidez; 0,1
para afastamento temporario e 0,1 para auxilio-acidente.

Custo: dimensdo monetaria do acidente que expressa 0s gastos da Previdéncia
Social com pagamento de beneficios de natureza acidentaria e sua relagdo com as
contribui¢oes das empresas.

A mesma resolugao, bem como a revogada, trazem ainda as férmulas neces-
sarias para a apuracao de cada indice. Importante destacar que o FAP sera calcula-
do anualmente, considerando o periodo de dois anos imediatamente anteriores ao
ano do processamento. Conforme item 2.5 da Resolugao 1.316/2010: Para o calculo
anual do FAP, serdo utilizados os dados de dois anos imediatamente anteriores ao
ano de processamento. Excepcionalmente, o primeiro processamento do FAP utili-
zara os dados de abril de 2007 a dezembro de 2008. O trecho destacado foi incluido
inicialmente pela Resolucdo 1.308/2009, revogando a antiga disposicdo que fixava o
periodo em 60 meses, reduzindo-o para 24 meses de apuracdo. A novissima Reso-
lugao MPS/CNPS 1.316/2010 manteve 0s 24 meses.

10

KWITKO, Airton. FAP: Fator Acidentario de Prevencéo. Revista de Previdéncia Social, v. 32, n. 329, p. 277-
282, abr. 2008, p. 277.
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Antes de continuar, oportuno frisar que tais regras ainda nao foram sedimen-
tadas administrativamente. Prova disso é a constante revogagao de Resolucoes
promulgadas pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério
da Previdéncia Social. Observe-se que ja existem julgados recentes sedimentando-
se no sentido de considerar o FAP ilegal ou inconstitucional. Nédo ha ainda
manifestacdo dos Tribunais Superiores, mas € importante apontar alguns dos argu-
mentos ja levantados pelas recentes decisdes em 1° grau, que passaram a COnsi-
derar a FAP como mecanismo que afronta os principios da legalidade estrita (ou
tipicidade) e da publicidade.

Pode-se citar como exemplo a decisao do Juiz Federal da 12 Vara Federal de
Floriandpolis/SC, Gustavo Dias de Barcellos, em 22 de fevereiro de 2010, que reco-
nheceu a inconstitucionalidade do FAP em controle difuso, no julgamento do Man-
dado de Seguranga 2009.72.00.014526-7/SC. O mandamus foi impetrado pela Insular
Transporte Coletivo Ltda., em face do Chefe do Setor de Arrecadacéo da Receita
Federal do Brasil em Santa Catarina. Entendeu-se que o FAP faz parte da matriz
tributaria do SAT, uma vez que influencia diretamente a aliquota efetiva:

A instituicdo de elemento extra, nominado FAP, para viabilizar a progressividade
das aliquotas da contribuigdo social em comento, na forma de coeficiente a ser
multiplicado por suas aliquotas basicas, para somente entdo ter-se a efetiva a ser
aplicada sobre a base de calculo do tributo, ndo desnatura seu carater de fator
integrante do conceito de aliquota — esta sendo a relacéo existente entre a expres-
s8o quantitativa ou dimensivel do fato gerador e o tributo correspondente. Em
outras palavras, o FAP é determinante da aliquota efetiva, enquanto critério para
mensura¢édo do tributo, e nesse passo compde a matriz tributdria (MS 2009.72.00.
014526-7/SC).

Nesse sentido, decidiu que, conforme o inciso I, do artigo 150, da Constituigao
Federal, ao Fisco é vedado exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca. Sua
fundamentagao baseou-se, portanto, no principio da estrita legalidade tributaria. Pa-
ra ilustrar a corrente que vem se formando nos tribunais brasileiros, citam-se outras
decisbes no mesmo sentido: acdo ordinaria 2009.72.00.013653-9/SC, acao ordinaria
com pedido liminar n® 2009.61.14.009724-0/SP, agravo de instrumento 2010.03.00.
002614-4/SP, agao ordinaria 5001086-60.2010.404.7100/RS, acao ordinaria 5002326-
84.2010.404.7100/RS e mandado de seguranca coletivo 2010.61.00.001740-7/SP.

De qualquer forma, como se viu, o FAP é constituido utilizando-se os indices
de gravidade, custo e frequéncia. Os dois primeiros sdo determinados pelo legisla-
dor ou pelo administrador publico, portanto ndo sdo passiveis de modificacéo pelo
empregador. Todavia, o terceiro indice — frequéncia — é plenamente variavel de
acordo com o numero de beneficios acidentarios concedidos.

Nesse tocante, conclui-se, por mero raciocinio 16gico, que é de extrema valia 0
investimento pelo empregador na prevengao de acidentes de trabalho. Em poucas
palavras, quanto menor o numero de acidentes ocorridos, menor 0 numero de
empregados incapacitados gozando de beneficio previdencidrio acidentario e, por
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consequéncia, menor o indice de frequéncia, reduzindo-se o FAP. Portanto, estrita-
mente nesse sentido, entende-se que o objetivo tragado na introdugdo da Resolu¢éo
1.316/2010 pode ser atingido: “O objetivo do FAP ¢ incentivar a melhoria das
condigbes de trabalho e da saude do trabalhador, estimulando as empresas a imple-
mentarem politicas mais efetivas de saude e seguranca no trabalho para reduzir a
acidentalidade”.

Para haver a reducéo do SAT, basta haver FAP menor que 1 (um). Todavia, em
determinados casos, a empresa ja nao podera obter essa vantagem, caso se encaixe
em qualquer das duas excec¢oes explicadas por Araujo Jr. (2010, p. 55):

1. A empresa apresente casos de morte ou invalidez permanente, salvo, na hipo-
tese de a empresa comprovar, de acordo com regras estabelecidas pelo INSS, in-
vestimentos em recursos materiais, humanos e tecnolégicos em melhoria na segu-
ranca do trabalho, com o acompanhamento dos sindicatos dos trabalhadores e
empregadores (Resolugdo MPS/CNPS n° 1.308, de 27 de maio de 2009 - item 2.4);
2. A empresa apresente taxa média de rotatividade acima de setenta e cinco por
cento nao poderd receber reducéo de aliquota do FAP (as empresas que mantém
por mais tempo os seus trabalhadores podem ser prejudicadas por receber toda a
acidentalidade), salvo se comprovarem que tenham sido observadas as normas de
Saude e Seguranca do Trabalho em casos de demissao voluntdria ou término de
obra (Resolugdo MPS/CNPS n° 1.309, de 24 de junho de 2009).

Portanto, percebe-se que o Administrador Publico resolveu penalizar a empre-
sa cujo ambiente de trabalho deu causa ao evento morte ou incapacidade perma-
nente do trabalhador. Da mesma forma em que resolveu penalizar a empresa cuja
frequéncia de troca de empregados seja muito alta (acima de 75%), impedindo a
demissdo de empregado acidentado para se livrar dos indices.

O advento do FAP trouxe a possibilidade de a empresa reduzir a aliquota
devida a titulo de SAT através do aumento dos investimentos destinados a diminuir
0s riscos no ambiente de trabalho, constituindo-se como um mecanismo de incen-
tivo fiscal. Destaca-se que com o0 aumento dos investimentos em protecdo/preven-
cao de riscos, os trabalhadores serdo consequentemente beneficiados com a nova
metodologia. Todavia, tais conclusdes devem ser tomadas em carater relativo, uma
vez que algumas empresas sairdo demasiadamente prejudicadas de toda essa
inovagao, como se demonstrara a seguir.

5 Variacao do FAP e sua implicacao nas aliquotas do SAT

Conforme ja explicitado, o FAP varia de 0,6 a 2,0. Consiste em indice aplicavel
diretamente as aliquotas do SAT, podendo reduzi-las a metade ou aumenta-las ao
dobro. Uma vez que o FAP ¢é construido segundo a triplice frequéncia-gravidade-
custo, a empresa deve controlar tais parametros de modo a ver o indice final reduzido.

Ocorre que os indices de gravidade e custo sdo, de certa maneira, rigidos em
relagdo ao empregador. Nao ha como controlar o resultado do sinistro ocorrido com
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0 segurado. Portanto, nao esta ao alcance do empregador definir se a moléstia inca-
pacitante serd tempordria, quando ela ensejara auxilio-doenga, se serd permanente,
ou se resultara em morte do segurado, momento em que ensejara pensao por morte
aos seus dependentes. O mesmo ocorre com o indice de custo. O empregador nao
possui meios de delimitar o valor pago a titulo de beneficio acidentério, uma vez
que tal valor é resultado da vida pregressa contributiva do empregado.

Nessa vertente, extrai-se que o parametro controlavel pelo empregador é téo
somente a frequéncia com que ocorrem os acidentes. O investimento em programas
de prevencdo de acidentes (Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional —
PCMSO, Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais — PPRA, entre outros) pode
reduzir significativamente o grau de frequéncia com que ocorrem acidentes. O
mesmo ocorre com investimentos em Equipamentos de Protegao Individual (EPI) e
Coletivos (EPC), estudos sobre o ambiente de trabalho para minimizar os riscos,
fiscalizagdo dos empregados, efetivacdo do funcionamento da Comissao Interna de
Prevencdo de Acidentes (CIPA), etc. Vendrame' salienta que

Jamais devemos subestimar a capacidade de informacao da Previdéncia. Toda e
qualquer ocorréncia existente na empresa, principalmente CAT, é alimentada no
sistema de dados para posterior estatistica. A empresa pode ser triada para fisca-
lizagdo quando possuir elevado indice de beneficios acidentarios, de beneficios
com tempo especial ou de beneficios previdenciarios.

Outra importante ferramenta a ser utilizada pelas empresas é a propria impug-
nacao do indice FAP divulgado pelo INSS, e do NTEP em relagao aos acidentes.
Como ja exposto, 0 NTEP produz presuncao juris tantum de que a moléstia incapa-
citante é acidentaria. Portanto, somente podera ser elidido mediante comprovagao
em contrario. Por exemplo, quando a empresa detiver dados que comprovem
efetivamente que inexiste nexo causal entre o trabalho executado e a moléstia eclo-
dida, podera requerer o afastamento do NTEP. Conforme o § 7°, do art. 337, do
Decreto 3.048/99:

§ 7° A empresa podera requerer ao INSS a ndo aplicagdo do nexo técnico epide-
miologico ao caso concreto mediante a demonstracdo de inexisténcia de corres-
pondente nexo entre o trabalho e o agravo (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.939,
de 2009).

Dessa forma, caso tenha fundamentacgdo para tanto, a empresa devera impug-
nar os NTEPs produzidos em seu detrimento, de modo a reduzir a frequéncia de
concessao de beneficios acidentdrios. Tal impugnagdo, em sintese, deve atacar o
mérito do sinistro ocorrido, de modo a descaracterizar a natureza acidentaria da
moléstia.

" VENDRAME, Antonio Carlos. Gestdo do risco ocupacional: o que as empresas precisam saber sobre

insalubridade, periculosidade, PPRA, PPP, LTCAT, entre outros documentos legais. Sdo Paulo: IOB-
Thomson, 2005. p. 93.
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Na impugnacdo, a empresa pode alegar que 0 sinistro nao ocorreu em virtude
da atividade laborativa exercida pelo colaborador, ou que tomou todos os cuidados
necessarios a fim de excluir os riscos ambientais. Um bom exemplo de impugnagao
a eficacia do NTEP é comprovar a concessao e fiscalizacdo sobre o uso de
Equipamentos de Protegao Individual (EPI) e Equipamentos de Protecdo Coletiva
(EPC). Alids, a analise criteriosa da Portaria Interministerial MPS/MF 254, de 24 de
setembro de 2009, traz no § 1°, do seu artigo 3°, os itens que possibilitam a redugao
do Fator Acidentéario de Prevencao:

Art. 3° A comprovacdo pela empresa dos investimentos em recursos materiais,
humanos e tecnolégicos em melhoria na seguranga do trabalho, com o acom-
panhamento dos sindicados dos trabalhadores e dos empregadores, prevista no
item 2.4 da Resolugdo MPS/CNPS N° 1.308, de 27 de maio de 2009, intitulado
Geragao do Fator Acidentario de Prevengao por empresa, permitirda que o valor do
FAP seja inferior a um, mesmo nos casos em que apresente casos de morte ou
invalidez permanente.

§ 1° O formuldrio eletrénico "Demonstrativo de Investimentos em Recursos
Materiais, Humanos e Tecnolégicos em Melhoria na Seguranga do Trabalho" sera
disponibilizado pelo MPS até 31 de outubro de 2009, e acessado na rede mundial
de computadores nos sitios do MPS e da RFB, e contera a sintese descritiva sobre:

[...].

Abaixo seguem os itens referidos:

1) constituigdo e funcionamento da CIPA ou comprovagdo de designacédo de
trabalhador conforme a Norma Regulamentadora n° 5;

2) caracteristicas quantitativas e qualitativas da capacitacéo e treinamento dos
empregados;

3) composicdo de Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e em
Medicina do Trabalho — SESMT, conforme a NR 4;

4) informagbes constantes no PPRA e no PCMSQO, realizados no periodo-base
que compde o FAP;

b) o investimento em EPI e EPC, bem como na melhoria ambiental;

6) a inexisténcia de multas, decorrente das Normas Regulamentadoras, junto
as Superintendéncias Regionais do Trabalho — SRT.

Portanto, percebe-se que a Previdéncia Social analisara todo o passado da
empresa constante do periodo-base para apuracdao do FAP, de modo a verificar se a
mesma merece, ou nao, o indice aplicado. Embora exista morte ou invalidez perma-
nente oriundas dos acidentes do trabalho sofridos, constata-se que o empregador
ainda assim possui meios de reduzir o indice FAP. Uma dessas formas é a impug-
nacao de cada NTEP gerado. Desqualificando a natureza acidentaria dos beneficios
concedidos, a empresa podera reduzir o indice de frequéncia do FAP. Destarte, é
importante frisar que o sucesso no afastamento do NTEP j& trard beneficios de
ordem trabalhista, dentre os quais podem-se apontar, sinteticamente: a) afasta-
mento da estabilidade tempordria do empregado (artigo 118, da Lei 8.213/91); b)
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impossibilidade de o empregado ajuizar acdo de reintegragdo na empresa; c) isen-
¢ao de pagamento de FGTS no periodo de afastamento, uma vez descaracterizado o
carater acidentario (§ 5°, do artigo 15, da Lei 8.036/90); d) afastamento das acdes
regressivas do art. 120, da Lei 8.213/91, de iniciativa do INSS. Observa-se que o
investimento na melhoria das condi¢oes do ambiente laborativo, com o fito de
torna-lo cada vez mais saudavel, invariavelmente acarreta, a médio ou longo prazo,
diversos beneficios ao empregador.

Consideracoes finais

Por todo o exposto no presente trabalho, conclui-se que o advento do novo
NTEP e FAP deverd aumentar invariavelmente a qualidade de vida dos empregados
no ambiente de trabalho, uma vez que o FAP forcard as empresas a tomarem
cuidados extras no que se refere ao campo da saude ocupacional. Por outro lado, os
novos parametros déo azo a empresa para reduzir custos tributarios em relacéo ao
SAT, além de, maximizando a qualidade de vida dos seus colaboradores, refletir-se
no aumento de produtividade e de qualidade no servigo prestado.

Entretanto, oportuno dizer que a nova sistematica ainda carece de definigao
acerca da sua legalidade. Embora o Supremo Tribunal Federal, no julgamento ao
Recurso Extraordinario n® 343.446/SC, tenha decidido pela legalidade dos fatores de
risco leve, médio e grave, pode-se dizer que o novissimo FAP demandara nova
analise sob o prisma constitucional ou legal. Diz-se que os indices de frequéncia,
gravidade e custo deveriam estar insculpidos na lei, em respeito aos principios
constitucionais da hierarquia da norma e da repartigdo dos poderes, e principio
tributario da legalidade restrita.

Mas j& se mostram aptas a implementagdo duas medidas ao empregador: (a)
impugnar todos os NTEP que forem gerados em razao de acidentes do trabalho
(caso haja fundamentagdo para tanto) e, (b) investir intensivamente em saude
ocupacional. Alids, nesse tocante, é oportuno salientar que o investimento em sau-
de ocupacional servird, a principio, em dois ambitos. Primeiro estarda o empregador
investindo na saude dos seus trabalhadores; isso comprovadamente melhora a
qualidade de vida no ambiente de trabalho e, consequentemente, a producéao.
Finalmente, os investimentos nos programas de prevencgao ja referidos no corpo
deste estudo poderao ser usados pelo empregador para contestar todo NTEP gerado
em razao da sua atividade e, ainda, como prova em eventual demanda trabalhista.

Lembra-se que o investimento deve focar na capacitagao e treinamento dos
empregados, instituicdo da CIPA conforme o caso, composi¢cao do SESMT e devida
formulagdao do PCMSO e PPRA e, finalmente, em investimentos efetivos cumulados
com fiscalizacéo eficiente no uso de equipamentos de protegao individual e coletiva.
Assim, conclui-se que o investimento em saude ocupacional pode ser entendido
inicialmente como um gasto da empresa. Todavia, futuramente, este gasto podera
gerar aumento da producao e ser um modo de defesa do empregador. Portanto, o
investimento em saude ocupacional, a0 mesmo tempo representara, a médio prazo,
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aumento da produgdo, também é uma espécie de seguro do empregador contra
todos os empecilhos da atividade empresarial na seara trabalhista.

Nesse tocante, pode-se dizer que as alteragdes trazidas pela Lei 11.430/2006
foram adequadas a luz da protecdo do empregado. Ja no que se refere ao empre-
gador, embora haja reducdo da carga tributaria em relagao a determinadas empre-
sas, certamente para outras empresas a atual sistematica representard novos encar-
gos tributarios e trabalhistas que virdo com os novos beneficios acidentarios.
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