Precatorios: o estado da arte
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Resumo: A O ensaio examina a EC 62/09 sob o aspecto da compensagao do crédito de
precatoérios ndo pagos (alimentares e ndo alimentares), com débitos de tributos, sejam débitos
proprios ou de terceiros que venham a adquirir ditos créditos (cessdo onerosa) sem a prévia
anuéncia das pessoas politicas (Unido, Estados e Municipios). Examina também o viés
interpretativo da referida Emenda Constitucional e tece considera¢des sobre a imputagdo que as
Fazendas Publicas podem fazer nos montantes dos precatérios a pagar de supostas dividas
liquidas e certas dos seus titulares, sem ouvir os contribuintes e que sera fonte de controvérsias.
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Emenda Constitucional 62/2009.

1 O poder liberatdrio dos precatorios para o pagamento de tributos
no regime anterior ao da Emenda Constitucional 62/2000.

No regime anterior ao da Emenda 62, sob a Constituigdo de 1988, se quis
proteger o pagamento das condenacoes judiciais minimas e os precatérios alimen-
tares, mas a jurisprudéncia, de modo legalista e literal, turvou a matéria. A doutrina
entendeu que o dispositivo constitucional inserido no art. 100, ao proteger os
créditos de natureza alimentar, retirava-os da submisséo ao requisitério constitu-
cional, submetendo-os a pagamento imediato. Contudo, a jurisprudéncia desnaturou
tal entendimento, o que levou a criagdo de duas listas: uma de precatorios especiais
(dentre os quais os de natureza alimentar) e outra de precatérios comuns, com a
vantagem de que os denominados precatodrios especiais teriam (ou deveriam ter)
uma tramitacdo mais favorecida. De toda forma, mesmo se submetendo ao
procedimento do requisitorio, desde o Texto Constitucional de 1988, o que se nota é
a preocupacao constante e expressa dos Constituintes relativamente a proteciao dos
precatorios especiais, tendo em vista a natureza peculiar e emergencial dos
pagamentos.
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Nesse contexto foi promulgada a Emenda Constitucional 30/2000 que inseriu o
art. 78, o qual, mais uma vez, ressalvou os precatoérios alimentares de qualquer
excegao ao pagamento imediato.

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢cdes Consti-
tucionais Transitérias e suas complementagoes e 0s que ja tiverem 0s seus respec-
tivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatérios pendentes na data
de promulgagao desta Emenda e os que decorram de a¢des iniciais ajuizadas até
31 de dezembro de 1999 serao liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente,
acrescido de juros legais, em prestacoes anuais, iguais e sucessivas, no prazo
maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 30, de 2000).

§ 1° E permitida a decomposicdo de parcelas, a critério do credor (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 30, de 2000).

§ 2° As prestagOes anuais a que se refere o caput deste artigo terao, se nao
liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do paga-
mento de tributos da entidade devedora (Incluido pela Emenda Constitucional n®
30, de 2000).

§ 3°. O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos
de precatérios judiciais originarios de desapropriagdo de imovel residencial do
credor, desde que comprovadamente Unico a época da imissdo na posse (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000).

§ 4°. O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em caso de
omissdo no orgamento, ou preterigao ao direito de precedéncia, a requerimento do
credor, requisitar ou determinar o sequestro de recursos financeiros da entidade
executada, suficientes a satisfagdo da prestagdo (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n° 30, de 2000).

Pois bem, o art. 78 do ADCT néo poderia ter sido tomado pela literalidade, sob
pena de levar a conclusdes iniquas, possibilitando ao credor de precatdrios comuns
a pronta realizagdo, ainda que parcial, de seus créditos (recebimento em parcelas e
compensacdo com tributos, etc.), e deixar ao credor do precatédrio alimenticio a via
Unica da espera pelo pagamento “imediato”, que se tornava mediato e incerto na
pratica.

Sendo assim, algumas decisdes do Poder Judicidrio primaram por uma inter-
pretagao sistematica do Texto Constitucional, de forma a estender as disposigoes
contidas no final do caput e nos paragrafos do art. 78 do ADCT aos precatorios
alimentares, ou seja, aos precatorios de natureza alimentar vencidos e nao pagos as
mesmas benesses de cessdo dos créditos, bem como o carater liberatério no paga-
mento de tributos, face a constante e renovada inadimpléncia dos entes federativos
na quitagao de tais dividas.

Néo se poderia conceber que o0s precatorios alimentares ficassem sem o direito
de cessao e carater liberatério, com reducdo de sua liquidez e demora maior no
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recebimento em comparativo com 0s precatorios comuns, pois estariamos diante da
interpretacdo absurda contra a intengao do Constituinte, originario e derivado.

A evolugdo da exegese, paradoxalmente, caminhou mesmo para a interpre-
tacdo “ex-absurdo”. Vejamos como isso ocorreu pegando uma vertente jurispruden-
cial, entre outras.

O TJ/MG, na Apelacao Civel 1.0000.00.284967-7/000," autorizou a extensao do
disposto nos paragrafos do art. 78 do ADCT aos precatérios alimentares, interpre-
tando referido texto em combinagdo com o art. 100 e outros principios constitu-
cionais. Eis a Ementa:

A norma inserta no caput e paragrafos 1° e 22 do artigo 78 do ADCT deve ser
interpretada sistematicamente, em consonancia com o artigo 100 da Constituicdo
Federal de 88 e com os principios constitucionais que buscam privilegiar os
créditos de natureza alimentar. O dispositivo ressalva os créditos especiais — como
é 0 caso dos alimentares — do poder atribuido genericamente ao Estado de parce-
lar seus precatorios em até 10 vezes. A cessao a terceiros dos créditos decorrentes
dos precatorios parcelados deve ser entendido de forma a abranger também os
demais créditos ressalvados, porquanto merecedores de especiais privilégios em
razdo de sua natureza. Se os créditos comuns, ainda que parcelados, podem ser
cedidos, ndo ha motivo para limitar a cessao dos especiais.

Vale a transcricdo de parte do voto do Exmo. Desembargador Relator, ao
comentar o aludido art. 78, §§ 1° e 2°, do ADCT, pois bem retrata que a intencéo da
norma constitucional sempre foi de proteger os precatorios especiais € néo a de
reduzir a liquidez dos mesmos:

A referida norma deve ser interpretada sistematicamente, em consonancia com o
artigo 100 da Constituigdo Federal de 88 e com os principios constitucionais que
buscam privilegiar os créditos de natureza alimentar.

O dispositivo ressalva os créditos especiais — como é o caso dos alimentares — do
poder atribuido genericamente ao Estado de parcelar seus precatoérios em até 10
vezes.

A cessdo a terceiros dos créditos decorrentes dos precatérios parcelados deve ser
entendido de forma a abranger também os demais créditos ressalvados, porquanto
merecedores de especiais privilégios em razdo de sua natureza. Se os créditos
comuns, ainda que parcelados, podem ser cedidos, ndo ha motivo para limitar a
cessdo dos especiais.

Caso o Estado pagasse as suas obrigagbes como previsto na Constituigdo, nao
haveria necessidade de o credor recorrer a este tipo de expediente para receber o
que lhe é devido.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para reformar a sentencga e declarar o
direito do autor de pedir a decomposicdo de seus créditos com o0s acréscimos de
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corregdo monetaria e juros legais em parcelas, a seu critério, podendo cedé-las
conforme avencar, podendo os cessionarios utilizar com poder liberatério para
pagamento de tributos estaduais por eles devidos os valores dos créditos que lhe
forem cedidos.

Mas o Estado de Minas Gerais interpbs recurso extraordinario em face do
referido acérdao e, ato continuo, ajuizou agao cautelar perante o STF, visando a
atribuigdo de efeito suspensivo ao referido recurso. A medida liminar na referida
cautelar (Agao Cautelar 75/MG) foi deferida e depois confirmada pela Corte.” E ver:

EMENTA: Precatérios de natureza alimenticia. Decomposicdo e cess@o de crédi-
tos. Vedagéo expressa no art. 78 do ADCT/CF. Concessao de efeito suspensivo ao
RE do Estado para suspender a execucdo do acérdao que afasta a ressalva das
Disposigoes Transitérias Constitucionais. Questdo de Ordem no sentido de se
confirmar a deciséo concessiva de liminar. Regimental ndo conhecido.

[..]

O acordéo recorrido privilegiou os créditos de natureza alimentar ao aplicar o
disposto no art. 78 do ADCT que se refere apenas aos precatérios comuns.

[..]

O acdérdéo recorrido, ao permitir a decomposi¢do e a cessdo de créditos decor-
rentes de precatérios alimentares, desconsiderou a ressalva prevista no art. 78 do
ADCT [...].

Cabe registrar que o Supremo Tribunal Federal manifestou 0 mesmo entendi-
mento quando do julgamento da ADIn 1662-SP.° Com efeito, na referida ADIn se
discutiu, em preliminar, se a superveniéncia’ da EC n® 30/2000 ndo teria tornado a
discussao ali implementada sem objeto. Isso porque a agado contestava a Instrucdo
Normativa do Tribunal Superior do Trabalho 11, a qual versava sobre o pagamento
de precatérios alimentares. Assim, se as novas regras do art. 78 do ADCT se apli-
cassem aos precatorios alimentares, a agao direta de inconstitucionalidade restaria
sem objeto.

Prevaleceu entendimento na Suprema Corte pela inaplicabilidade do art. 78 do
ADCT aos precatérios alimentares, vencidos os Ministros Sepulveda Pertence e
Marco Aurélio.

Cabe o destaque a trecho extraido do voto vencido do Ministro Marco Aurélio:

* QTF, 22 Turma - QO e MC em Ag. Reg. na Ac¢édo Cautelar 75/MG, Relator Min. Nelson Jobim. Data
Julgamento: 02/03/2005, Publicagdo: DJ 26-03-2004 PP-00011 EMENT VOL-02145-01 PP-00011.

° STF, Pleno — ADI 1662/SP, Relator Min. Mauricio Corréa. Julgamento: 30/08/2001. Publicagdo: DJ 19-09-
2003 PP-00014 EMENT VOL-02124-02 PP-00300.

Segundo a jurisprudéncia pacifica do STF, o controle concentrado de constitucionalidade visa a anélise da
validade do texto impugnado em face do texto constitucional vigente. Dessa forma, uma alteragao no texto
constitucional faria com que a a¢do anteriormente ajuizada perdesse o objeto, ressalvada a discussdo na
via do controle difuso. Cita-se como exemplo o seguinte julgado: STF, Pleno — ADI 2131/BA, Rel. Min.
Nelson Jobim. Julgamento: 28/06/2000. Publicagdo: DJ 01-09-2000 PP-00105 EMENT VOL-02002-01 PP-
00102.
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Penso que o artigo 78 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias compoe
um grande todo, muito embora balizado no tempo, que é revelado pelo sistema
constitucional.

Pego vénia aqueles que entendem de maneira diversa para nao abrir a porta a
postergagao, ainda maior, dos créditos de natureza alimenticia, porque, em ultima
analise, tendo em vista o preceito do artigo 78, relativamente ao sequestro, quanto
aos créditos comuns, serdo estes, daqui para a frente, de maior envergadura, e, ai,
diante da escassez de recursos, colocar-se-ao em plano secundario os créditos de
natureza alimenticia.

Infelizmente, nao foi este 0 entendimento da maioria dos Ministros que esta-
vam na composi¢ao do Plenario do STF:

EMENTA: [...] Prejudicialidade da agdo em face da superveniéncia da Emenda
Constitucional 30, de 13 de setembro de 2000. Alegacdo improcedente. A referida
Emenda néo introduziu nova modalidade de sequestro de verbas publicas para a
satisfagdo de precatdrios concernentes a débitos alimentares, permanecendo
inalterada a regra imposta pelo artigo 100, § 2°, da Carta Federal, que o autoriza
somente para o caso de preterigdo do direito de precedéncia do credor. Preliminar
rejeitada.

Destacamos alguns trechos dos Ministros que votaram pelo afastamento dos
precatorios alimentares do art. 78 do ADCT:

[Min. Ilmar Galvéo:] [...] creio que as novas previsdes de sequestro ndo se aplicam
aos créditos de natureza alimenticia.
[Min. Carlos Velloso:] Quer-me parecer que tal disposicéo diz respeito, apenas, aos
créditos com a forma de pagamento nova instituida pela Emenda Constitucional
n® 30. [...] E h& a ressalva expressa dos créditos de pequeno valor, de natureza
alimenticia, etc. Convenci-me, na linha do voto do Sr. Ministro-Relator, de néo ter
havido alteragdo no que toca, por exemplo, a esses créditos de natureza alimen-
ticia.

Destarte, apontava, antes da EC 62/2009, o entendimento do Supremo Tribu-
nal Federal para uma interpretacéo literal de que nenhuma disposicdo do art. 78 do
ADCT se aplicava aos créditos alimentares. E a conclusdo a que chega José Otavio
de Vianna Vaz,” ao comentar e criticar as duas decisées do STF:

Infelizmente, em uma interpretacdo literal, entendeu o Supremo Tribunal Federal
que tais precatérios, por estarem “ressalvados” do parcelamento, também nao
poderiam usufruir dos beneficios concedidos pelo dispositivo.

Consideramos, data venia, equivocado o entendimento do STF. Se o precatdrio
alimenticio é “privilegiado” com relagao ao precatério comum, todos os beneficios
concedidos aos precatérios comuns devem ser estendidos aos precatérios alimen-

°  VAZ, José Otavio de Vianna. Liquidacdo do Precatério: Pagamento, Compensacéo e Poder Liberatério. In:

VAZ, Orlando (Coord.). Precatdrios: problemas e solugées. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p. 111.
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ticios, dando-se ao dispositivo interpretagdo conforme a Constituigdo, sem redu-
¢do do texto.

Estamos com 0 autor citado, pois a interpretagao implementada pelo Supremo
Tribunal Federal até aquele momento atraia uma desvantagem aos precatorios
alimentares em relacéo aos demais, invertendo a logica da norma constitucional, o
que lhe retirava efetividade.

Como se nota pelo acima exposto, apesar do entendimento doutrindrio e
jurisprudencial no sentido de se permitir poder liberatério para a compensagao de
precatérios alimentares com tributos, o Supremo Tribunal Federal caminhava em
trilhas opostas, ndo acatando que as possibilidades de cessdo de créditos e efeito
liberatério se estendessem a precatérios de tal natureza. O entendimento da
Suprema Corte, além de renitente, nos parecia equivocado e temos esperangas de
que poderd ser revisto na medida em que caminhar para a analise da Emenda
Constitucional 62/2009.

2 O precatério nao pago e sua funcao garantistica

Lado outro, quanto a ser oponivel como garantia ao Estado exequente o
precatorio por ele emitido e ndo pago a tempo, o Superior Tribunal de Justiga paci-
ficou o seu entendimento, conforme se pdde extrair dos arestos ora trazidos a cola-
¢do abaixo (grifos nossos):

EMENTA EXECUCAO FISCAL - FAZENDA PUBLICA - PENHORA SOBRE
PRECATORIO - POSSIBILIDADE - ORDEM LEGAL - ART. 11 DA LEF.

1. Pacificada a jurisprudéncia da Primeira Segao e das Turmas de Direito Publico
quanto a possibilidade de penhora sobre crédito relativo a precatério extraido
contra a propria Fazenda Publica exequente.

2. Firmou-se, por igual, posigao afirmativa quanto a relativizagdo da ordem de
nomeacao de bens a penhora estabelecida nos arts. 11, da Lei 6.830/80 e 656 do
CPC.

3. Recurso especial provido.

RECURSO ESPECIAL N° 812.619 — SP (2006/0010136-2 RECURSO ESPECIAL N°
812.619 — SP (2006/0010136-2) Brasilia-DF, 27 de junho de 2006 (Data do Julga-
mento) Relatora Ministra Eliana Calmon.

Destacamos do relatério o voto da Ministra Relatora:

A Exma. Ministra Eliana Calmon: — Trata-se de recurso especial interposto, com
fulcro na alinea “a” do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal de
Justiga do Estado de S&o Paulo assim ementado:

EXECUCAQ FISCAL - Nomeagéo de bens a penhora — Oferecimento de direitos
creditérios de terceiros, resultantes de precatorio, adquiridos por instrumento
particular de cessédo de crédito — Inadmissibilidade — Auséncia de liquidez, certeza
ou exigibilidade imediatas — Processo executivo que, embora deva processar-se de
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modo menos gravoso ao devedor, realiza-se no interesse do credor (CPC, arts. 612
e 620) — Precedentes do STJ - Recurso improvido.

Irresignada, recorreu a empresa apontando como violados o art. 620 do CPC, o art.
90, III; e 11, I, VIII, ambos da Lei 6.830/80.

De referéncia ao art. 620 do CPC, diz a empresa recorrente que o referido
dispositivo deve ser observado quando da interpretacdo do art. 11 da LEF, a fim
de que a execucdo se dé de modo menos gravoso ao devedor.

Quanto ao art. 11, I e VIII da LEF, afirma a recorrente que no elenco contido no
dispositivo referido, estda uma relacdo dos bens que podem garantir a execugao.
Invocando o art. 92, III da LEF, lembrou que é faculdade do executado nomear
bens a penhora, observando a gradacéo do art. 11 da mesma lei.

Apos as contrarrazdes, subiram os autos por forga de agravo.

E o relatorio.

VOTO

A Exma. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Prequestionados os dispositivos
indicados como violados, passo ao exame do mérito do recurso, cuja questdo
juridica, no 4mbito das Turmas de Direito Publico desta Corte, vem sendo solu-
cionada no sentido de se admitir a penhora sobre o direito ao recebimento de
precatorio emitido contra o proprio Estado exequente, inclusive, como se dinheiro
fosse:

EXECUGAO FISCAL - PENHORA - PRECATORIO - POSSIBILIDADE.

1. O Estado nao pode exigir penhora de dinheiro daquele a quem,
comprovadamente, esta devendo. A penhora feita sobre precatério emitido contra
o Estado-exequente ¢é valida. Tal constricdo deve ser aceita, de bom grado, como
se dinheiro fosse.

2. A recusa de penhora realizada sobre precatério, que consiste num crédito
liquido e certo contra o préprio cobrador-exequente, ndo atende ao Principio da
execugao menos gravosa ao devedor (CPC, art. 620).

3. Precedentes.

4. Recurso provido.

(REsp 365.095/ES, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, Primeira Segdo, unanime,
DJ 09/12/2003, p. 0214)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MATERIA CONSTITUCIONAL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA.
DIREITO DE CREDITO. PRECATORIO. PRECEDENTES.

1. Néo cabe a esta Corte Superior de Justica intervir em matéria de competéncia
do STF, tampouco para pré-questionar questdo constitucional, sob pena de violar
a rigida distribuicdo de competéncia recursal disposta na Lei Maior.

2. A equiparagdo entre a nomeagao a penhora de direitos creditérios e a penhora
de créditos representados por meio de precatério é perfeitamente possivel
conforme a jurisprudéncia pacifica desta Corte, a qual admite a nomeagdo de
precatério em execugado fiscal, desde que aquele seja emitido contra a Fazenda
Publica, que age executando o contribuinte devedor.
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3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AGA 524.141/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, undnime,
DJ 03/05/2004, p. 0129).

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO REGIMENTAL. PENHORA.
PRECATORIO. POSSIBILIDADE. DECISAO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA UNIFORME DESTA CORTE SUPERIOR. AUSENCIA DE
ATAQUE AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA, NA
ESPECIE, DA SUMULA N© 182/STJ.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido a nomeacao a penhora de crédito
do devedor, representado por precatério, que € requisigdo de pagamento por
débito da prépria Fazenda Estadual.

2. Ademais, a agravante ndo impugnou todos os fundamentos da decisdo
agravada, inviabilizando a pretenséo recursal, conforme o enunciado da Stumula n®
182 desta Corte Superior.

3. Agravo regimental desprovido.

(AGREsp 351.912/SP, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, unanime, DJ
10/05/2004, p. 0167).

Seguindo a mesma linha de entendimento em julgados analogos, firmou-se

também na Primeira Sec¢do, posigao afirmativa quanto a relativizagao da gradacéo
estabelecida no art. 11 da Lei 6.830/80 e no art. 656 do CPC, visando possibilitar o
pronto pagamento da divida, objeto da execugao:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL - EXECUCAO FISCAL
- PENHORA SOBRE CREDITO EM FASE DE PRECATORIO - DIREITO DE
CREDITO DECORRENTE DE ACAO INDENIZATORIA EM FASE DE PRECATO-
RIO - EXECUCAO FISCAL - ORDEM DE NOMEAGAO - ART. 11 DA LEI N®
6.830/80.

Este egrégio Sodalicio tem decidido, em recentes julgados, pela possibilidade de
nomeagao de créditos decorrentes de precatério em fase de execugao contra o
préprio ente federativo que promove a execugao fiscal.

Nada obstante se entenda ter o precatoério natureza de direito sobre crédito, possui
este a virtude de conferir a execugdo maior liquidez, uma vez que o exequente
poderé aferir o valor do débito que The incumbiria pagar, ndo fosse a sua utilizagao
para quitacdo do débito fiscal do executado.

Néo se recomenda, dessarte, levar a ferro e a fogo a ordem de nomeagao prevista
no artigo 11 da LEF, sob pena de, ndo raro, obstruir a possibilidade de pronto
pagamento da divida. Precedentes: REsp n. 480.351/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJU
23.06.2003; AGA n. 447.126/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJU 03.02.2003 e REsp
n. 325.868/SP, Rel. Min. José Delgado, DJU 10.09.2001.

(REsp 399.557/PR, Rel. Min. Franciulli Netto, Primeira Secdo, undnime, DJ
03/11/2003, p. 0243).
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
PENHORA. NOMEACAO DE CREDITO ORIUNDO DE PRECATORIO EXPEDIDO
PELO ESTADO EXEQUENTE. POSSIBILIDADE.

1. Esta Corte Superior firmou jurisprudéncia no sentido de que é possivel nomear a
penhora crédito oriundo de precatério, expedido pela prépria Fazenda exequente,
para fins de garantia de juizo.

2. A ordem estabelecida pelos artigos 11 da Lei n. 6.830/80 e 656 do CPC néo tem
carater absoluto, devendo ser observadas as circunstancias e o interesse das
partes em cada caso concreto.

3. Agravo regimental desprovido.

(AGA 551.386/RS, Rel Min. Denise Armuda, Primeira Turma, unanime, DJ
10/05/2004, p. 0183).

Na mesma linha:

EMENTA EXECUCAO FISCAL - PENHORA - PRECATORIO - POSSIBILIDADE.

1. O Estado nao pode exigir penhora de dinheiro daquele a quem,
comprovadamente, estd devendo. A penhora feita sobre precatério emitido contra
o Estado-exequente é valida. Tal constrigao deve ser aceita, de bom grado, como
se dinheiro fosse.

2. A recusa de penhora realizada sobre precatério, que consiste num crédito
liquido e certo contra o préprio cobrador-exequente, ndo atende ao Principio da
execugdo menos gravosa ao devedor (CPC, art. 620).

3. Precedentes.

4. Recurso provido.

Parece-nos que os principios da moralidade e da justiga iluminam os referidos
julgados. Recentemente — 0 que, paradoxalmente, demonstra a instabilidade e a
inseguranca juridica que o STJ protagoniza — surgiram decisdes obstando a
substituicdo de depodsitos e penhoras recaintes sobre pecunia por precatorios
vencidos e ndo pagos, 0 que nao deixa de ser evidente contrassenso prejudicial aos
justicaveis.

Hé de se destacar também que, recentemente, a 12 Secdo do Superior Tribunal
de Justica aprovou a Sumula 406 que ostenta o seguinte enunciado:

A Fazenda Publica pode recusar a substituigao do bem penhorado por precatoérios.

O verbete 406 foi acolhido por unanimidade. Relatada pelo Ministro Luiz Fux,
a matéria teve como referéncia os artigos 543 C, 655, inciso XI, e 656 do Codigo do
Processo Civil; os artigos 11 e 15 da Lei 6.830/80 e a Resolugao 8 do STJ. A sumula,
baseada em mais de 10 precedentes sobre a questdo, possibilita a rejeicéo, por parte
das Fazendas Publicas, da substituicdo de bem anteriormente penhorado por
precatorio.
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3

As mudancas pela Emenda Constitucional n? 62/2009
ao sistema de precatdrios

A Emenda Constitucional 62 & Constitui¢do Federal de 1988 deu nova redagao

ao artigo 100 da Carta, reafirmando a regra geral do pagamento pela ordem
cronologica de apresentacéo dos precatoérios. Confira-se:

Art. 1°. O art. 100 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagoes
orgamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

[...]

Depois disso, definiu 0 que sao precatérios alimentares a serem pagos

preferencialmente em relacéo aos nao alimentares:

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensodes e suas complementacdes, beneficios
previdenciarios e indenizagbes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e
serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles
referidos no § 2° deste artigo.

O § 2° do caput definiu quais precatoérios alimentares gozam de uma superpre-

feréncia:

ma:

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos
de idade ou mais na data de expedicdo do precatério, ou sejam portadores de
doenga grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos
os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do
disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade,
sendo que o restante sera pago na ordem cronoldgica de apresentagao do preca-
torio.

O § 39 completado pelo § 4°, exclui os precatoérios de pequeno valor do siste-

§ 32 O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatérios
nao se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno
valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado.

§ 4°. Para os fins do disposto no § 32, poderao ser fixados, por leis proprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
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econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social.

Os §§ 3° e 4° quanto a valores, ndo sao autoaplicaveis, porém, ndo eterna-
mente. As leis a serem editadas, prevendo o que seja crédito de “pequeno valor”,
serao leis estaduais e municipais. Se ndo o fizerem, passam a valer como padrao o0s
valores referidos no § 12 do art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
térias (ADCT), agora com a seguinte redagao:

§ 12. Se a lei a que se refere o § 4° do art. 100 ndo estiver publicada em até 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de publicagdo desta Emenda Constitu-
cional, sera considerado, para os fins referidos, em relagdo a Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores, omissos na regulamentacéo, o valor de:

I - 40 (quarenta) saldrios minimos para Estados e para o Distrito Federal,

IT - 30 (trinta) salarios minimos para Municipios.

Verifica-se que os precatérios alimentares a serem pagos de pronto, serdo, a
falta de fixacdo pelo Ente competente, os que expressarem valores equivalentes a
120 salarios minimos, no caso das Fazendas estaduais e 90 saldrios minimos na
hipdtese das Fazendas municipais.

Destarte, somente 0s precatérios alimentares que tenham valores inferiores ou
iguais ao triplo dos valores que, em cada momento e em cada lugar, forem
considerados crédito de pequeno valor, gozarao da primazia de serem pagos a frente
dos demais. Os precatorios alimentares, acima dadquele triplo, mesmo que mantida a
sua preferéncia em relagdo aos ndo alimentares, estardo na fila da ordem de
apresentagdo, para serem pagos dentro de 15 (quinze) anos, a teor do art. 97 do
ADCT, § 1° 1I, salvo opgao para receber mediante acordo com as Fazendas
Publicas, ou oferta em leildo (quem oferecer maior desagio recebe na frente
integralmente).

Como se vé, a Emenda 62 mudou por completo o trato da matéria, eliminando
quase que na sua totalidade a diferenciagao entre precatérios nao alimentares e
alimentares. Isto porque, ao dar as Fazendas Publicas o direito de imputar dividas
dos credores nos valores de precatérios alimentares ou nao, a serem pagos, sem
audiéncia da parte contraria (art. 100, § 99), por contraste isondémico, admitiu a
cessdo e a compensacao de créditos alimentares. Mais do que isso, a Emenda 62,
expressamente, admitiu a cessdo e compensagdo de precatérios alimentares (art.
100, § 13).

Queremos dizer que as cessdes de crédito, pagamentos e compensagoes
propugnados pelos contribuintes agora estdo ao alcance das Pessoas Politicas, de
modo unilateral, sem autorizagdo do imputado, atingindo situagdes pretéritas
relativamente as parcelas ou precatoérios vincendos mas ja emitidos.

Destaque-se ainda que, como a EC 62 (artigos 52 e 69 dispds que ficam
convalidadas todas as cessdes de precatérios — grifamos a expressao “todas” —
efetuadas antes da promulgacdo da Emenda 62, bem como ficaram convalidadas
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todas (grifamos) as compensagdes e pagamentos mediante precatérios efetuados na
forma do disposto no § 22 do art. 78 do ADCT, entendemos que tanto os alimentares
quanto os nao alimentares restaram convalidados, até mesmo por forga de razoes de
economia processual, problematica a reversao.

Quanto a esses pontos, traremos mais argumentos, valendo enfatizar, no

momento, que a novel emenda devera fortalecer o posicionamento — como 0
ventilado na decisdo do Min. Eros Graus, a seguir transcrita — que néao vislumbrava
na Constituicdo, antes da nova emenda, Obices a cessdo de precatorios alimentares
vencidos e sua compensagdo com tributos:

RECTE.(S): RONDOSUL MOVEIS E ESQUADRIAS LTDA.

ADV. (A/S): MATEUS FETTER DE ALMEIDA E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADV.(A/S): PGE-RS — KARINA DA SILVA BRUM E OUTRO(A/S). Deciséo.
DECISAO: Discute-se no presente recurso extraordinario o reconhecimento do
direito a utilizacdo de precatorio, cedido por terceiro e oriundo de autarquia previ-
dencidria do Estado-membro, para pagamento de tributos estaduais a Fazenda
Publica. 2. O acoérdéo recorrido entendeu nao ser possivel a compensagdo por ndao
se confundirem o credor do débito fiscal — Estado do Rio Grande do Sul - e o
devedor do crédito oponivel — a autarquia previdenciaria. 3. O fato de o devedor
ser diverso do credor nédo é relevante, vez que ambos integram a Fazenda Publica
do mesmo ente federado [Lei n. 6.830/80]. Além disso, a Constituicdo do Brasil ndo
Impds limitagdes aos institutos da cessdo e da compensagdo e o poder liberatorio
de precatoérios para pagamento de tributo resulta da propria lei [artigo 78, caput e §
2° do ADCT a CB/88]. 4. Esta Corte fixou jurisprudéncia na ADI n. 2851, Pleno,
Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 3.12.04, no sentido de que: "EMENTA:
CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. COMPENSACAO DE CREDITO TRIBUTARIO
COM DEBITO DO ESTADO DECORRENTE DE PRECATORIO. C.F., art. 100, art.
78, ADCT, introduzido pela EC 30, de 2002. I — Constitucionalidade da Lei 1.142,
de 2002, do Estado de Ronddnia, que autoriza a compensagao de crédito tributario
com débito da Fazenda do Estado, decorrente de precatoério judicial pendente de
pagamento, no limite das parcelas vencidas a que se refere o art 78, ADCT/CF,
introduzido pela EC 30, de 2000. II. — ADI julgada improcedente.” Dou provimento
ao recurso extraordinario, com fundamento no disposto no art. 557, § 1°-A, do
CPC. Custas ex lege. Sem honorarios. Publique-se. Brasilia, 28 de agosto de 2007.
Ministro Eros Grau — Relator.

Tudo conspira para que as compensagoes efetuados com precatédrios alimen-

tares sejam confirmadas pelo Supremo Tribunal Federal, antes da Emenda n® 62/
2009, como veremos nas respostas aos quesitos com mais vagar.

254

Revista da FESDT,n.6 ¢ Sacha Calmon Navarro Coélho



4  As cessoes de precatdrios de natureza alimentar vencidos
foram convalidadas pela Emenda Constitucional 62 de 09/12/2009

O art. 5° da EC 62/209 traz a seguinte disposig¢ao:

Art. 5° Ficam convalidadas todas as cessbtes de precatérios efetuadas antes da
promulgacédo desta Emenda Constitucional, independentemente da concordancia
da entidade devedora.

Consoante se dessume do dispositivo, todas as cessdes foram convalidadas,
independentemente de concordancia da entidade devedora, projetando-se a norma
para o passado a fim de legitimar, indistintamente e sem ressalvas, todas as cessoes
de precatérios havidas antes da promulgacao da emenda.

A convalidacdo das cessOes, sem autorizacdo de Estados e Municipios,
precedidas da palavra todas, da a clara ideia de estar se referindo, a nosso ver, aos
precatérios alimentares e nao alimentares. Quando o legislador quer fazer “distin-
guos” ele diz claramente, mas a EC 62 ndo estabeleceu distingdes entre os alimen-
tares e nao alimentares, no que respeita a possibilidade de cesséo dos precatérios.
Muito pelo contrario, a emenda autoriza a cessdo de precatérios alimentares expres-
samente em seu artigo 1°, que deu nova redacgao ao art. 100 da CR/88, interes-
sando-nos, nesse momento, o seu § 13, com a seguinte redagéo:

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao
cessionario o disposto nos §§ 2% e 3°.

Ora, o art. 100, § 13, da CR/88, na redagao dada pela EC 62, tem nitido carater
interpretativo (interpretagdo auténtica empreendida pelo legislador constitucional),
conjugando-se com a previsao contida no art. 78, caput, do ADCT, acerca da cessao
de precatérios, a fim de dirimir as duvidas até entdo existentes quanto a possibili-
dade de cessdo dos precatoérios alimentares.

Os 8§ 2° e 3% a que faz referéncia o art. 100, § 13, da CR/88, tratam de
modalidades de precatérios de pequeno valor e de natureza alimenticia que devem
ser pagos preferencialmente aos demais. O § 13, a seu turno, ao estabelecer que
nao se aplicam ao cessionario os §§ 22 e 3%, pressupde, por 6bvio, a possibilidade de
cessdo daqueles precatorios, asseverando todavia que o beneficio do pagamento
preferencial conferido ao cedente ndo se transfere ao cessionario. Ou seja, vencido e
cedido o precatério a consulente, ele perde a sua natureza de alimentar, pois, para o
cessionario, o direito subjacente ndo tem o carater alimentar que se verificava em
relacao ao titular original, constituindo-se por forga da aquisicao do direito de
crédito originariamente conferido a outrem.

Entendemos que o art. 78, caput, do ADCT, antes mesmo da emenda Consti-
tucional n® 62, permitia a cessdo e a denominada “compensacdo” de precatdrios
alimentares e nao alimentares, pois ressalvava os de natureza alimenticia apenas da
possibilidade de parcelamento, mas ndo impedia a sua cessdo, desde que vencido e
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ndo pago. Agora o legislador constitucional primou pela clareza, atribuindo aos
créditos alimentares, de modo irretorquivel, a possibilidade de cesséo. Deveras, 0
art. 100 da CR/88, parcialmente mudado, aduz que o cessiondrio de crédito alimen-
tar ndo terd as prerrogativas do cedente (titular ou credor originario de precatério
alimentar ndo quitado).

Ora, a norma juridica ndo se confunde com o texto legal, veiculo pelo qual a
norma se manifesta. Pois bem, o art. 5% da EC 62 e o art. 100, § 13, da CR/88, na
redagao dada pela EC 62, se integram, no que couber, ao art. 78, caput, do ADCT,
formando um todo unico, de onde se extrai a norma que autoriza a cessao dos
precatérios alimentares, tanto antes quanto depois da edicdo da EC n° 62. Isto
porque o art. 78 da Carta ndo sofreu alteracdo alguma em termos vernaculares,
aplicando-se aqui o dizer de Celso (Digesto, livro 1, titulo 3°, paragrafo 24): “E con-
tra o direito julgar ou responder sem examinar o0 texto em conjunto, apenas conside-
rando uma parte qualquer do mesmo”.

Ha de se destacar, inclusive, decisdes de nossos tribunais, no sentido de que,
ndo pago no vencimento, o precatério alimentar, ele perde tal atributo e passa a ser
tratado como crédito ndo alimentar vencido. Confira-se, interplures, a seguinte:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA MUNICIPAL. LIMITE DE TRINTA SALARIOS MINIMOS. ART. 100, § 32,
DA CF/88 C/C ART. 87, II, DO ADCT DA CF/88. INAPLICABILIDADE. LEGIS-
LACAO MUNICIPAL ANTERIOR, QUE FIXA RPV EM VALOR MENOR. REMUNE-
RACAO REFERENTE A PRESTACAO DE SERVICOS PRESTADOS NO ANO DE
2002. VERBA ATRASADA QUE PERDE O CARATER ALIMENTAR. RECURSO
PROVIDO. - Tendo a execucéao sido ajuizada, apés o advento de lei municipal que
reduziu o limite méximo para pagamento através de requisigao de pequeno valor,
¢ inaplicavel o valor fixado no art. 87, II, do ADCT, da CF/88, que vigia antes da
referida reducéo. — Perdem o carater alimentar as verbas, mesmo que referentes a
prestacdo de servigos, vencidas anteriormente ao ajuizamento da agdo. — Recurso
a que se da provimento (Processo 1.0017.04.012077-0/003, numeragdo unica
0120770-95.2004.8.13.0017, Julgamento em 13/01/2009).

A seguir, excertos do voto do Relator Des. Ernane Fidélis:

No meu modesto entendimento, “crédito de natureza alimentar” é aquele que se
destina a satisfazer as necessidades béasicas imediatas das pessoas, de modo que,
se o crédito respectivo passar do exato momento do consumo, embora permanega
crédito, perde a natureza alimentar.

Assim, as verbas periédicas vincendas, referentes a, por exemplo, salario, benefi-
cios previdenciarios, pensoes, etc. devem ser dispensadas do regime de pagamen-
to pelo precatério, mas nao as verbas atrasadas, vencidas, que, por terem perdido
a imediata funcéo alimentar, deverdo ser pagas através do precatorio.

No caso dos autos, as verbas cobradas através da agao monitéria que originou o
titulo executivo judicial sao referentes a remuneragao por prestagao de servigos de
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dentista, vencidas e ndo pagas entre os meses julho e novembro de 2002, tendo
perdido, portanto, o seu carater alimentar.

A impontualidade ndo condiz com a urgéncia que a Constituigao atribui aos
créditos alimentares, retirando-lhes, portanto, a natureza alimentar, segundo a visao
esposada no acérdao, o que nao deixa de ser uma razao de decidir clara, conquanto
alguns a considerem extravagante, por afastar-se da literalidade. Hoje, apés a EC n°
62, tem-se texto expresso permitindo a cessdo e, consequentemente, a compensa-
cao de créditos alimentares vencidos.

O redator da EC 62 foi explicito (por suposto “intérprete auténtico” da Cons-
tituicdo), ao estabelecer a melhor exegese do art. 78, caput do ADCT, na parte que
tratava da cessdo de precatérios vencidos. O STF bem pode - em nome da paz
social e da seguranca juridica — dizer que era possivel, sim, ceder e compensar
precatérios alimentares ndo quitados (interpretagdo logica, sistemética e teleolo-
gica). Antes ele se equilibrava mal numa reles interpretagdo literal, objeto de
inumeras criticas (Min. A. Aurélio, v.g.). Cabe fazer aqui um paréntesis para distin-
guir lei, inclusive constitucional (emenda) e norma juridica. No Curso de Direito
Trbutario (Forense, 11. ed., p. 24), escrevi sobre o tema da distingdo entre lei
(veiculo legal) e norma (ente juridico prescritivo). Confira-se:

E possivel distinguir a norma das leis ou dos costumes. O Direito Positivo é posto
e vige a partir de férmulas linguisticas escritas e orais. O objetivo dos “ordena-
mentos juridicos” é, sempre foi, 0 de controlar o meio social. Enquanto tal, possui
uma linguagem especial, encontradica ao nivel dos seus entes normativos: leis,
costumes, sentencas, contratos etc. Esta linguagem, quando € posta sob analise
pelo cientista do Direito, recebe a denominagdo de “linguagem-do-objeto”, porque
o objeto da Ciéncia do Direito é o Direito Positivo, com sua expressiva linguagem.
Pois bem, ao estudar o Direito Positivo, é possivel ao cientista concluir que,
surgindo das inumeras formula¢oes verbais que expressam o Direito, projetam-se
normas, facultando, obrigando e proibindo a¢des e omissoes, assim como prescri-
¢Oes prevendo sangbes para 0 nao cumprimento de seus preceitos. Verificara,
ainda, que ha preceituagdes instituindo poderes, competéncias, processos e
procedimentos, além de definicbes e conceitos legais. Ademais, perceberda que
tudo isto forma uma ordem juridica, garantida pelo Estado.

Perante o cientista do Direito, a normatividade (dever-ser) contida nos sistemas
positivos se colocara numa relagdao de objeto-sujeito, sendo por este ultimo descrita
através de “proposicoes juridicas”, que sdo justamente os instrumentos reveladores
das normas. Marco Aurélio Greco,’ em pagina de grande acuidade, teve a
percepgao exata da questao.

Para a descri¢do de uma norma juridica (que em si € um comando, uma permissao
ou atribuigdo de poder) socorre-se o cientista de uma formulagdo a que se deno-
mina “proposicdo juridica”. Esta, pois, situa-se no plano da Ciéncia do Direito,
sendo uma categoria da razao (e ndo da vontade, como é a norma) estruturando-se

®  GRECO, Marco Aurélio. Norma juridica tributaria. Sao Paulo: EDUC; Saraiva, 1974. p. 20-21.
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na forma de um juizo hipotético condicional. Observe-se, inicialmente, que a
proposigao juridica ndo prescreve nenhuma conduta, mas descreve uma deter-
minada norma juridica que prevé essa conduta. Ela serve, assim, para proceder ao
conhecimento do objeto da ciéncia juridica, mas ndo possui forga imperativa. Quer
dizer, a proposigdo néo € um comando, mas descreve um comando.

[..]

Outra observagdo que cumpre fazer é que importa distinguir trés qualidades:

A) a norma juridica em si que consiste num comando, ou imperativo, ou autorizagao;
B) a formulagdo que a norma é dada pelo cientista que é proposicao juridica; e,

C) a expresséo linguistica utilizada pelo legislador.

As letras “b" e “c” sdo ambas formulagdes linguisticas, esta proveniente dos
6rgaos legislativos e aquela, do cientista, porém somente a do cientista expressa
integralmente a norma, uma vez que muitos comandos s6 podem ser identificados
e expressos numa proposicao juridica, mediante a congregagdo de varios disposi-
tivos contidos em multiplos textos legais”.

Frise-se o seguinte: a distingao entre norma e lei ou costume € importante para a
analise juridica. Carlos Santiago Nino,” com sua autoridade de lente graduado da
Universidade de Buenos Aires, diz que a norma ¢ diversa da formulacéo legislativa,
escrita ou oral.

“Es muy posible que la expresién “norma juridica” sea un término tedrico.
Obviamente ella no denota un conjunto de oraciones escritas en un papel, puesto
gque una misma norma juridica puede estar formulada por oraciones diferentes, ni
tampoco denota un conjunto de conductas humanas, puesto que las normas
juridicas son usadas para evaluar conductas”.

Preferimos ficar com a tese da eficdcia como qualidade da norma (da norma,
nunca da lei), em companhia de Geraldo Ataliba, verbis:

Tem sido conceituada a eficacia dos atos juridicos como a forga ou poder que tém
- e que lhes é atribuida pela ordem juridica — para produzir os efeitos desejados
pela propria ordem juridica e que lhe sao proprios; ou como aptidao para produ-
zirem efeitos juridicos.’

Tanto é a eficacia um atributo da norma, que existem leis insuficientes para gerar
uma norma. Precisam de outras leis ou de outros artigos de lei que lhes comple-
mentem a normatividade. Somente entdo se terd uma norma com eficicia cheia,
isto &, apta a produzir todos os efeitos que lhe sdo préprios (a norma de imunidade
das Instituicbes de Educagdo e Assisténcia Social, v.g.). Se a sociedade ndo
respeita uma norma, ela cai em desuso. A norma em si é sempre eficaz. Existe
para ser observada necessariamente, provindo dai a sua eficacia. O desuso é tema
da Sociologia Juridica, ndo cabe na Ciéncia do Direito.

’ NINO, Carlos Santiago. La definicién de Derecho y de norma juridica, notas de introduccién al Derecho.

Buenos Aires: Astrea de Rodolfo Depalma y Hnos., 1973. p. 85.
ATALIBA, Geraldo. O decreto-lei na Constituicdo de 1967. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1967. p. 21.
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E evidente que a frustracdo dos precatérios alimentares ndo poderia gerar uma
situagao juridica mais deletéria para o seu titular do que para o credor de precatodrio
ndo alimentar vencido, motivo pelo qual os beneficios conferidos aos ndo alimen-
tares vencidos devem ser estendidos aos precatorios alimentares vencidos.

De resto, a possibilidade de pagamento de tributos com precatoérios alimen-
tares (a chamada compensagdo de tributos com precatoérios) e, por suposto, a sua
prévia cessdo, no caso de compensagao com crédito adquirido de terceiro, se
sustentam em uma interpretagao finalistica da Constituigao.

Ora, se 0s precatoérios alimentares sao objeto de privilégios ndo dispensados
aos precatérios nédo alimentares, € porque a Constituigao lhes confere maior digni-
dade juridica, j& que essenciais a subsisténcia de seu credor e, por isso, dignos de
uma tutela constitucional preferencial. Impor meio mais oneroso para satisfazer os
precatérios alimentares vencidos relativamente aos nao alimentares na mesma com-
dicéo ofende o principio da proporcionalidade e o da tutela constitucional preferen-
cial dos créditos de natureza alimentar.

5  As compensacoes dos créditos oriundos
das cessoes de precatorios alimentares
com débitos de ICMS restaram convalidadas
Pela Emenda Constitucional 62 de 09/12/2009.

O art. 6° da EC 62/2009 expressamente convalida todas as compensagoes de
precatérios, independentemente de lei do ente da federagao, efetuadas com tributos
vencidos até 31.10.2009, realizadas na forma o § 22, do art. 78 do ADCT (inserido
pela EC 30/2000). E ver:

Art. 62 Ficam também convalidadas todas as compensagoes de precatérios com
tributos vencidos até 31 de outubro de 2009 da entidade devedora, efetuadas na
forma do disposto no § 2° do art. 78 do ADCT, realizadas antes da promulgacao
desta Emenda Constitucional.

A diccéo do dispositivo é abrangente, reportando-se a todas as compensacoes
indistintamente, pelo que entendemos referir-se ao poder liberatério de todo e
qualquer precatoério vencido.

A EC 30 ndo quisera parcelar os precatérios alimentares, os quais, suposta-
mente, deveriam se sujeitar ao pagamento a vista. Assim, o art. 78, § 2° do ADCT
nao fizera mencao expressa ao poder liberatério dos alimentares, na suposicdo de
que a satisfagao desses precatérios prescindiria da atribuicéo de tais efeitos, ja que
seriam satisfeitos pelo pagamento a vista e integral.

Como ele iria dizer que as parcelas ndo pagas teriam poder liberatério, se 0s
alimentares nao eram fatiados? A Emenda 62 ndo fez lei nova, vindo confirmar que
0 poder liberatério para o pagamento de tributos, conferido pelo art. 78 do ADCT,
aplica-se a todas as compensacdes indistintamente. E uma estrutura da mesma
Constituicéo, a unica aplicavel, porque vigente. Entendemos, assim, que a previsao
de poder liberatério alcanga tanto os alimentares quanto os nao alimentares.

Precatérios: 0 estado daarte 259



Cumpre asseverar, todavia, que o § 2° do art. 78, do ADCT, serd apreciado
pelo STF, quando julgar o RE 566.349-3, no qual se reconheceu a repercussao geral
sobre “a possibilidade de se compensar precatérios de natureza alimentar com
débitos tributarios”. O referido dispositivo é ainda objeto das ADI 2356-0 e 2362-4.

Assim, a convalidacdo dos precatoérios, prevista no art. 6 da EC 62/2009,
alcancard os precatérios alimentares se o STF assim o quiser. Roma locuta causa
finita.

Todavia, a melhor exegese do dispositivo € a que postula a possibilidade de
compensacao dos precatorios alimentares, pois, como dito, € a que melhor se amol-
da a finalidade almejada pela Constituicdo de privilegiar os precatoérios alimentares.
Pensar de modo diverso seria privilegiar os precatérios ndo alimentares em detri-
mento dos alimentares. Com efeito, s.m.j., foram convalidadas pela EC 62 as com-
pensacoes de tributos com precatoérios alimentares efetuadas na forma do art. 78, §
2% do ADCT, dado que ela admite claramente a cessdo de créditos alimentares, e
que deixam de sé-lo, para o cessionario.

6 A Emenda Constitucional 62 de 09/12/2009 autorizou
a compensacao de precatdrios de natureza alimentar
vencidos com tributos independentemente da existéncia
de lei especifica do ente federativo regulando a matéria

A resposta é afirmativa, segundo se deduz da analise estrutral da Emenda
62/2009. Mas também sob 0 regime constitucional de pagamento de precatoérios
anterior a referida emenda, ja se podia inferir a autoaplicabilidade da chamada
“compensacgao” de precatoérios com débitos tributarios do seu titular.

A CR/88, em nenhum momento, remete a lei a competéncia para disciplinar
ou delimitar o direito a compensagao de precatério segundo a conveniéncia dos
entes estatais tributantes, devendo a matéria estar estritamente adstrita ao coman-
do constitucional.

A dita “compensagao” de precatérios vencidos com tributos tem o seu
conteudo bem delimitado pela norma constitucional e contém todos os elementos e
prescrigdes necessarios ao seu exercicio, sendo despicienda a edigdo de lei para
cumprir tal funcéo. Ou seja, nao ha previsédo, nem necessidade de lei, para regular,
complementar ou viabilizar a aplicagdo do comando constitucional.

A compensagao em apreco, em verdade, é um instituto distinto da compen-
sacao tributaria prevista no CTN, tanto formalmente, ja que tem sede constitucional,
quanto materialmente, pois a previsao constitucional confere aos precatoérios poder
liberatério, ou seja, atribui a eficAcia de pagamento, como se moeda fossem, de
curso forcado e oponivel as Fazendas, com o fim especifico de extinguir obrigagdes
tributarias.

Né&o encontra, portanto, o seu alcance limitado pelas diversas leis ordinérias
exaradas por forca do disposto no art. 170 do CTN - que trata da compensagao
tributaria -, as quais, em geral, ndo admitem a compensagao de tributos com crédi-
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tos nao tributarios, ao contrario da “compensagao” prevista no art. 78, § 2° do
ADCT, que nao traz esta restri¢ao.

Ademais, a finalidade da compensagao em aprego nao tem qualquer relacéo
com a compensagao prevista no CTN. Dirige-se precipuamente ao controle dos
entes estatais, em beneficio dos credores dos precatérios, como meio de conter as
reiteradas préaticas estatais de postergar o exercicio do direito consubstanciado em
tais precatoérios, ao passo que na compensagao tributaria, a preocupagao do legisla-
dor foi proteger a esfera juridica dos entes estatais, conferindo a eles, segundo sua
propria conveniéncia, autorizar ou ndo, nos termos das leis por eles editadas e nos
limites af previstos, a compensagao dos tributos sob sua competéncia. Tal grau de
liberdade no trato da matéria nao foi conferido as ordens juridicas parciais no caso
da compensagao de tributos com precatérios, motivada por razdes que nao guardam
qualquer relacéo com a compensacao prevista no CTN, nao reclamando, portanto, a
edicao de lei ordinaria aludida no CTN como fundamento a sua aplicabilidade.

Com a edigao da EC 62, veio a lume previsao autorizando expressamente a
compensacao dos precatodrios alimentares, consoante dispde o art. 97, § 10, II, do
ACT, ¢/c seu § 6°, segundo a redacéo dada pelo art. 2° EC 62/2009. A possibilidade
de compensacédo automatica de precatdrios alimentares com tributos passa pelo
exame do referido dispositivo. O art. 1°, § 13, do art. 100 da CR/88, na redagao da
EC 62, permite a cessdo do precatério alimentar — assunto ja tratado — para, em ato
continuo, ser compensado pelo cessionario. Ja o art. 97, § 10, do ACT, estabelece
que, no caso de atraso do pagamento previsto no § 6° do mesmo artigo, que inclui
0s precatérios alimenticios gerais e os especiais (8§ 1° e 22 do art. 10 da CR/88),
incidira o inciso II do mesmo art. 97, o qual estabelece a compensacgao de oficio
pela Fazenda de seus créditos tributarios com os precatérios dos quais € devedor e,
havendo saldo residual do precatoério a favor do seu titular, esse valor tera efeito
liberatério para o pagamento de tributos, conforme determinagao do dispositivo
citado.

Se a compensacdo dos precatérios alimentares pela Fazenda é autoaplicavel,
independendo de lei a regulamenta-la, de igual modo a compensacao a ser efetuada
pelo credor do precatério, uma vez que ambas as compensagdes integram um
mesmo comando constitucional como vimos no pardgrafo precedente (art. 97, § 10,
IT do ADCT segundo redagdo da EC 62). Pensar de modo diverso seria aceitar uma
situacéo juridica de intoleravel assimetria entre os direitos do Estado e o dos
contribuintes, ofensiva a proporcionalidade e a igualdade, além de ir contra a
finalidade da prépria compensagao facultada pela Constituicdo aos credores dos
precatérios, que é permitir uma forma alternativa de satisfagdo de seus direitos
liquidos, certos e exigiveis.

Ressalvamos, tdo somente, que a imputacdo, pela Fazenda, de pagamentos,
reduzindo o valor dos precatérios previamente a compensagao a ser efetuada pelo
contribuinte, deveria contar com a autorizagao do credor do precatorio, pois trata-la
como obrigagdo, e nao uma faculdade ao seu titular, constitui uma constrigao
obliqua, ofensiva a autonomia da vontade e produtora de inseguranca juridica,
contra o principio do devido processo legal.
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