O Mandado de Procedimento Fiscal.
Formalidade essencial, vinculante
e obrigatdria
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Resumo: O presente artigo trata do Mandado de Procedimento Fiscal. Nele sdo explicitados os
principios norteadores do langamento tributario, dentre eles a legalidade, a verdade material, o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, a seguranca juridica, a moralidade, a
razoabilidade, a proporcionalidade. E falado sobre o langamento, como ato administrativo, e dos
requisitos para sua validade: agente capaz; objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
forma prescrita ou ndo defesa em lei; motivagao; finalidade; nexo causal; e, publicidade — onde é
dito que a falta de qualquer de um dos pressupostos ou requisitos essenciais contaminara o ato de
langamento com vicio que implicara a sua nulidade. Com isso chega-se ao objetivo do MPF, que é
dar eficacia a estes principios, acima expostos, no seu ambito de atuagdo e as suas fungdes
principais: instrumento de controle dos atos dos agentes fiscais; prestigiar as garantias
fundamentais, uma vez que ele da ao contribuinte mais protecdo; maior transparéncia; e, como
ferramenta adequada, para excluir a espontaneidade do contribuinte.

Palavras-chave: Mandado de Procedimento Fiscal - MPF. Fiscalizagao. Langamento tributario.

Introducao

A relagao juridico-tributaria tem no seu cerne a conflituosidade decorrente dos
interesses antagonicos que se situam nos dois polos da sua composicao. Do lado da
Fazenda Publica, ha o interesse de arrecadar recursos para que o Estado cumpra os
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seus objetivos. Do lado do contribuinte, ha a rejeicdo a expropriagdo de bens, da qual
resulta o desejo de pagar menos tributo, justificado pela necessidade de reduzir cus-
tos, de obter melhores resultados e, até mesmo, de sobrevivéncia econdémico-financeira.
E inegavel que existe para o contribuinte um dever de pagar tributos como
defende Casalta Nabais. Todavia, a cobranga de tributos, em um Estado Demo-
cratico de Direito, devera respeitar e obedecer as balizas constitucionais, especial-
mente no tocante aos magnos principios para que seja preservada a ordem juridica.
Dentre os varios principios que norteiam a incidéncia e a cobranca de tributos,
ressalta a importancia, entre outros, da legalidade, do devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa, da verdade material, da moralidade, da propor-
cionalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da seguranca juridica, como pilares
irremoviveis em que se assenta o0 nosso sistema constitucional tributério:'

A legalidade deve ser respeitada, tanto sob o aspecto material como o formal. Este
principio impde que nenhuma exigéncia ou aplicagdo de penalidade tributaria
poderéa se dar sem que exista respaldo de lei prévia e nos seus exatos termos. De
acordo com ele, somente incidira tributo se o evento do mundo concreto se
subsumir e se adequar inteiramente a hipotese abstrata da lei. Quanto ao aspecto
formal, exige-se que o executor da lei, no exercicio das suas fungoes, s6 podera
agir quando autorizado por lei e dentro dos limites por ela estabelecidos.

A verdade material complementa e é decorréncia da propria legalidade. A
cobranca de tributos somente podera ocorrer quando efetivamente concretizados
no mundo factual todos os elementos previstos na hipotese de incidéncia abstrata
da lei, como necessarios a materializacdo do fato gerador e ao nascimento da
obrigacéo tributéria. Desse principio deriva tanto para a Fazenda Publica (sujeito
ativo), quando do langamento, como para o contribuinte (sujeito passivo), ao
apresentar as suas declaragoes, o dever de cumprir fielmente os designios legais
no tocante a correta identificacdo dos elementos que compdem a hipdtese e o
momento de ocorréncia do fato gerado. Somente a partir dai € que nasce o dever
de pagar tributo para o contribuinte e para a Fazenda Publica, o dever-poder de
langar e cobrar o tributo. A verdade material traduz-se em que o tributo somente
sera devido quando comprovadamente os fatos do mundo real se subsumirem e se
adequarem em tudo a hipdtese abstrata da lei (realizacdo de todos os elementos
constantes da hipdtese legal de incidéncia abstrata).

Acerca dos principios que regem a incidéncia tributdria e especificamente o procedimento e o processo
administrativo-tributdrio, j4 nos manifestamos em outros trabalhos, aqui acrescidos apds novos estudos e
experiéncias: Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Sao Paulo: Manole, 2003. p. 12-60; Do
langamento tributdrio — execucdo e controle, S&o Paulo: Dialética, 1999. p. 99-115; Principios que norteiam a
Constituicdo e o controle administrativo do crédito tributario. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Teora geral
da obrigacdo tributaria - estudos em homenagem ao Professor José Souto Maior Borges. Sao Paulo: Malheiros,
2005. A efetivacdo do principio da proporcionalidade no procedimento fiscal e no processo administrativo-
tributério. In: EI tributo y su aplicacion. Perspectivas para el siglo XXI (En homenaje al I aniversario del Instituto
Latino Americano de Derecho Tributério) - Homenagem aos 50 anos do ILADT. Madrid: Marcial Pons, 2008.
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O Devido Processo Legal (due process of law) encontra-se cravado no art. 52, LIV,
da Constituicdo Federal, como um principio aplicavel a todo tipo de processo em
que haja qualquer acusacdo, discuta-se a restricdo de liberdade, ou exista a
possibilidade de expropriacédo de bens. O respeito ao devido processo legal, no
campo administrativo-tributario, pode ser assim sintetizado: como a efetivagao de
um processo justo, com observancia da legalidade, inclusive no tocante as leis nos
seus aspectos formais (procedimentos e processo) e, também, materiais (hipdteses
de incidéncia de tributo ou sangéo); em que haja proporcionalidade e equilibrio
entre as partes; que esteja submetido a um julgamento isento, imparcial e em que
sejam respeitados o contraditério e a ampla defesa. Exige-se, também, que haja
garantias para as partes (Fazenda e contribuinte), para poderem sustentar suas
razdes e produzir provas a seu favor, com a intengéo de influir na formacdo do
livrte convencimento do julgador.

O Contraditério e a Ampla Defesa. O contraditério, como previsto no art. 5°, LV, da
Carta Magna, exige que 0 Sujeito passivo seja cientificado e ouvido sobre todos 0s
atos, provas, documentos e ocorréncias praticados tanto na fase do procedimento
fiscal (fiscalizagdo) como no curso do processo administrativo-tributério (apds a ciéncia
regular do lancamento do crédito tributario). Nao se pode esquecer que a fase de
fiscalizacéo, pela sua propria natureza, € regida pela inquisitoriedade, uma vez que
tem por objetivo a apuragdo da ocorréncia do fato gerador de tributo ou da pratica de
infragdo. Ja a fase processual é regida integralmente pelo contraditério e pela ampla
defesa. Revela-se o contraditério pela obrigatoriedade de o sujeito passivo tomar
conhecimento de todos os atos procedimentais e processuais que lhe confere a
possibilidade de reagir e manifestar-se contra eles. A partir do momento em que se
deflagra o inicio de qualquer procedimento fiscal, o contribuinte devera ser cientificado
do mesmo, bem assim conhecer a sua amplitude no tocante a periodos e tributos a
serem fiscalizados, inclusive para fins de exclusdo da espontaneidade. E mais, 0
contraditorio impde que seja identificada e conhecida a autoridade competente para
realiza-lo. Por cautela e na busca de evitar cerceamentos de defesa ou langamentos
indevidos deve ser assegurado o direito de o contribuinte acompanhar todas as
providéncias e se manifestar sobre elas, com isso ja oferecendo elementos acerca da
ocorréncia ou nao de infragdo. Caso existam provas a que o contribuinte nao teve
acesso, com a ciéncia do langamento devera ser o mesmo intimado de todos os
acontecimentos, atos, provas etc. apurados no curso do procedimento de fiscalizagéo,
para que ele possa conhecer e se manifestar sobre os mesmos e exercer seu direito a
ampla defesa, sob pena de macular com vicio de nulidade a autuagao.

A ampla defesa, igualmente esculpida no art. 5°, LV, da Lex Mater, significa que o
sujeito passivo podera valer-se e utilizar quaisquer recursos ou meios de prova na
defesa irrestrita dos seus direitos.

O ordenamento juridico ndo acolhe acusagoes absolutas, nem que se faga exigéncia
de tributo ou se impute penalidade, sem se dar oportunidade de o contribuinte opor-se
e defender-se, de modo amplo, isto €, com a maior intensidade e extensdo possivel.
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A seguranca juridica é um principio universal que informa todo o ordenamento
juridico no sentido da certeza, confianga e garantia da ordem juridica. Exsurge da
visualizagdo conjunta e integrada do influxo dos demais principios e devera estar
sempre presente onde houver Direito. Em matéria tributéria, a seguranga juridica
realiza-se especialmente por meio da juncéo, dentre outros, dos principios da
igualdade, legalidade (tipicidade cerrada), isonomia, unicidade de jurisdigéo,
capacidade contributiva, pessoalidade, anterioridade, irretroatividade, vedagdo ao
confisco, verdade material, devido processo legal, contraditério, ampla defesa,
razoabilidade e proporcionalidade etc.

A moralidade diz respeito ao dever da boa administracdo de agir voltada para o
atendimento do interesse publico em primeiro lugar. O vocabulo, dotado de
vagueza e ambiguidade, significa: honestidade, probidade, lealdade, justiga, boa-
fé, respeito e dignidade do ser humano, atuacéo com eficiéncia e ética, no caso do
agente publico acrescenta-se a necessidade do agir para atender ao interesse
publico. Aqui se coloca 0 interesse publico na sua real dimensao de interesse do
todo social, isto é, a dimensdo publica dos interesses individuais que néo se
confunde com o interesse das pessoas de direito publico que representam o
Estado. A tutela do interesse publico tem que estar em equilibrio frente aos
interesses individuais que também sdo protegidos. Dai porque, no campo
tributario, nao se pode dizer que sempre haja estrita coincidéncia entre o interesse
publico e o interesse da Fazenda Publica na arrecadacgao. O verdadeiro interesse
publico a ser atingido é a protecéo dos bens juridicos de interesse coletivo sobre
0s quais atua o Estado e decorre da necessidade de que a ordem juridica seja
preservada, os direitos fundamentais sejam respeitados e o exercicio do poder
obedega aos seus limites em busca da seguranga juridica. Os érgdos do Estado,
por conseguinte, somente tém competéncia para agir dentro dos limites e quando
a Constituigdo Thes permita, porém, além da legalidade exige-se um plus nesse atuar,
isto é, para a legitimidade da acdo deve-se obedecer & lei e ao Direito.” J4 no
tocante a ética, segundo Tipke, ela esta ligada a0 comportamento justo e moral.’

A razoabilidade, além de se colocar como modo de aplicagdo do conjunto de todos
os principios, a sua observancia atualmente é uma exigéncia expressa no artigo 2°
da Lei n® 9.784/1999. Diz respeito a limitacdo da margem de discricionariedade do
exercicio da autoridade administrativa e se traduz como moderacéo, bom senso e
atuacéo conforme a razao. Por ser um termo vago, a sua compreensao se da mais
por meio da constatagdo do que é irrazoavel e irracional. A razoabilidade guarda
semelhanga com a proporcionalidade, pois apesar de nado se confundirem, ambos
tém por objetivo impedir o arbitrio e 0 excesso no exercicio do poder. Por conseguinte,
na busca de realizar a seguranga juridica, o exercicio do dever-poder de fiscalizar,

*  GARCIA DE ENTERRIA. Eduardo. Democracia, jueces y control de la adminisracién. Madrid: Civitas. p. 126.
° TIPKE, Klaus. Moral tributaria del Estado y de los contribuyentes. Traduccion, presentacion y notas a cargo
de Pedro M. Herrera Molina. Madrid: Marcial Pons, 2002.
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lancar e arrecadar os créditos tributarios devera reger-se de modo que sejam
rigorosamente observados os principios fixados pela Constituigdo. Tais principios
devem direcionar cada momento do curso da cadeia tributaria, desde a edigdo das
leis, até o iter das agdes dos agentes da Administracdo Publica tributéria, seja em
fase de procedimento fiscal seja em sede do processo administrativo-tributario.

A proporcionalidade € outro principio que impbe sua observancia. Para tanto,
mister se faz identificar a norma compativel com a realidade factual (circunstan-
cias faticas e juridicas), procurando ponderar as necessidades vigentes em deter-
minado periodo e a especifica realidade, para adequar a satisfagdo dos interesses
(publico e privados) que sao protegidos pela ordem juridica e os fins que se deseja
alcangar. Ela pode ser visualizada tanto como a limitacéo a restrigdo ou desvanta-
gem que o individuo tem que suportar em prol dos interesses gerais e do interesse
publico, como a vedacdo ao arbitrio e proibicdo de excesso de poder. E um
principio voltado a garantir o respeito aos direitos fundamentais, o equilibrio entre
os valores protegidos pelo ordenamento juridico e os fins que se deseja alcancar
com a atuagao estatal. Nas fases de execugao, aplicagao ou julgamento a propor-
cionalidade se apresenta no processo de compreensdo e interpretacdo do direito,
na construcdo do sentido, do conteudo e do alcance da regra juridica que ira
conferir a materializagdo do fenémeno normativo. Tanto no procedimento fiscal,
quando da edigdo de atos administrativos (langamento ou imposi¢do de penali-
dades) como na solugdo do processo administrativo-tributario deveré ser adotada a
proporcionalidade como uma ferramenta eficaz para aferir a adequagéo, a neces-
sidade e a proporcionalidade em sentido estrito com vista ao controle do exercicio
do poder. Deve se buscar o equilibrio: entre a necessidade de cobrar tributo e a
capacidade contributiva; entre a necessidade de prevenir e castigar a pratica de
infragdes e a aplicagdo de sanc¢des guardando a devida propor¢éo entre meio-fim.
Para a implementagao do principio tera que ser verificado se ha compatibilidade
entre a infragdo (descumprimento da regra); a gravidade do dano para o Estado
(prejuizo sofrido: arrecadagédo ou restrigdo a fiscalizagdo) e a graduagédo da sangéo
em relagdo as condigdes pessoais do infrator. Deverd haver proporcionalidade
entre o dano sofrido pelo Estado e 0s prejuizos que o particular tera que suportar.
A adocéo da sancéo estara justificada se houver conformidade da pena imposta
com os beneficios obtidos com a aplicagao da sancéo.

Sao esses alguns dos principios que devem reger tanto a incidéncia tributaria
como o dever de pagar tributos para o contribuinte, assim como as acusacgtes da
pratica de irregularidades ou infracdes e a imposicdo de sangdes. A nao aplicacdo
dos principios implicara subversdo do sistema juridico e em inseguranca na relagao
Fisco e contribuinte, maculando de ilegalidade qualquer exigéncia que esteja em
desacordo com os mandamentos constitucionais.

No sentido de realizar os designios constitucionais, o nosso ordenamento juridico
ndo aceita qualquer cobranca de tributo ou imposigdo de penalidade, mas somente
aquelas em que sejam cumpridas todas as exigéncias, formalidades e procedimentos
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previstos na legislagao tributaria, na lei ou em atos reguladores infralegais, salvo quando
estes sejam manifestamente ilegais. Cumpre observar que os atos infralegais devem
limitar-se ao ambito legal da possibilidade da respectiva edi¢éo, ndo podendo restringir
direitos ou criar obriga¢oes para 0 Sujeito passivo que nao estejam expressas na lei.

No tocante a fixagdo de regras procedimentais sao relevantes as normas da
legislagao tributaria, mesmo que infralegais, desde que essas observem 0S marcos
legais. No ambito tributario, tais normas sdo complementares das leis tributarias de
acordo com os artigos 96 e 100 do CTN.

E mais, qualquer ato administrativo como, por exemplo, 0 procedimento fiscal,
somente estara completo se o sujeito em face de quem é efetuado tomar
conhecimento regular e integral dos fatos e da acusacgado, bem assim possa a eles se
opor por meio de argumentos e provas no exercicio do seu amplo direito de defesa.

O lancamento tributario € um ato administrativo praticado de oficio, sendo
privativo da autoridade administrativa, consoante o artigo 142 do CTN. Como tal,
somente podera se aperfeigoar se forem seguidos todos os ritos, regras e estiverem
atendidos todos 0s requisitos essenciais, imprescindiveis a sua perfectibilidade.

A néo observancia de qualquer requisito essencial ensejara desrespeito capaz
de viciar o ato ou procedimento em que ele estiver inserido e implicara, fatalmente,
a respectiva nulidade. Apesar de decorrer de obrigacéo prevista em norma infrale-
gal, o vicio de desobediéncia a formalidade essencial prevista como necessaria ao
aperfeigoamento do ato, resultara, também, em cerceamento do direito de defesa com
grave violacao dos magnos principios da legalidade, do contraditério e da ampla defesa.

O langamento, como ato administrativo, para ser valido, deve atender a todos
0s pressupostos exigidos para qualquer ato juridico.” Nesse sentido, para que a
norma geral e abstrata (hipétese de incidéncia tributaria) possa ser aplicada ao caso
concreto (mediante norma individual e concreta) € imprescindivel que o lan(;amento5
preencha os requisitos essenciais, indispensaveis para o ato ser valido, no tocante a:

i) Agente capaz - é aquele que tem atribuicdo especifica para executar a
atividade de langar e atuar em nome da Administracdo Tributdria por meio do
langamento, devendo estar investida na qualidade de autoridade competente;

ii) Objeto licito, possivel, determinado ou determinavel — diz respeito ao con-
teudo do lancamento, a sua materialidade e ao perfeito enquadramento do evento
do mundo a hipétese abstrata prevista em lei, para que se dé por nascida a
obrigacao tributaria e instaurada a correspondente relagao juridico-tributaria;

Cddigo Civil Brasileiro, art. 104:

A validade do negécio juridico requer:

I - agente capaz;

1I - objeto licito, possivel, determinado ou determindavel;

III - forma prescrita ou nao defesa em lei.

Geralmente nas leis tributdrias (federais, estaduais ou municipais) o langamento de oficio que resulta de
procedimento fiscal no qual séo apuradas infragdes e é lancado o tributo e aplicada penalidade, denomina-
se auto de infragdo.
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ili) Forma prescrita ou ndo defesa em lei — € o modo como o ato de langa-
mento se revela formalmente por meio do seu relato em linguagem competente e é
exteriorizado mediante norma individual e concreta, de acordo com as regras que
normatizam o respectivo rito procedimental;

iv) Motivacdo’ — é a justificacdo, o fundamento para a edicdo do ato de
lancamento, € a resposta as indagacoes do “por qué?”, “para qué?” e a respeito do
suporte ou base fatica, documental e probatéria da qual resulta a certeza do ato
administrativo, no caso a constituicdo do crédito tributario (tributo ou penalidade);

v) Finalidade - é o resultado que o ato pretende alcancar: cobrancga ou arrecada-
¢do de tributo; imposicdo de penalidade; prevencao de prazo decadencial; langamen-
to sem crédito tributario efetuado apenas para possibilitar o direito de defesa etc.

vi) Nexo causal — necessariamente deverd existir um vinculo 1égico entre o
evento do mundo que se subsume a hipdtese e se transmuda em fato gerador
tributario, o motivo da expedicao do ato e a respectiva finalidade;

vii) Publicidade - guarda conexdo com o contraditério e a ampla defesa,
traduzida na necessidade de que o administrado seja cientificado de todo ato
administrativo que lhe disser respeito, para conhecer os fatos, a acusagdo e mani-
festar-se sobre eles (art. 52 e art. 37 da CF).

A falta de qualquer um dos pressupostos ou requisitos essenciais contaminara
0 ato de lancamento com vicio que implicard a sua nulidade. Tal nulidade se
configura como vicio insanavel, impossivel, portanto, de ser convalidado.

No ambito do processo administrativo-tributario, ndo existe a possibilidade de
que um ato viciado seja simplesmente anuldvel ou que possa ser superado o vicio
para se convalidar o ato: ou o ato é viciado e, por decorréncia, é nulo, ou 0 ato € vali-
do e regular e, por conseguinte, € legal e valido. No dizer de Hely Lopes Meirelles,

0 ato administrativo é legal ou ilegal; é valido ou invalido. Jamais podera ser legal
ou meio-legal; valido ou meio-invalido, como ocorreria se se admitisse a nulidade
relativa ou anulabilidade, como pretendem alguns autores que transplantam
teorias do Direito Privado para o Direito Publico sem meditar na sua inadequagao
aos principios especificos da atividade estatal.’

O aspecto que aqui se quer abordar diz respeito a vicio que tém o condao de
contaminar o ato de langamento com relacao a inobservancia de formalidade essencial,
prevista expressamente em norma da legislagdo tributaria, no tocante ao Mandado
de Procedimento Fiscal - MPF. Haja vista a importancia de tal instrumento, qualquer vicio
em relagdo as formalidades que o circundam terd a forca capaz de gerar, ainda,
outro vicio insanavel que produzird reflexos sobre a competéncia da autoridade

Lei 9.784/1999, art. 2°. E importante esclarecer, desde logo, que a Lei 9.784/1999, por tratar de regras que
regulam o processo administrativo em geral, se aplica de forma subsidiaria ao processo administrativo
federal, de acordo com o seu artigo 69. Portanto, onde o Decreto 70.235/1972 for omisso ou existir lacuna,
a Lei deverd ser aplicada sob pena de violagdo da legalidade.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 189.
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administrativa que executar o ato de langamento, maculando a propria legalidade e
contaminando todo o procedimento e o0 proprio processo em que ele se encontrar.

A legalidade impde a observancia das formalidades legais, configuradas como
direito subjetivo do administrado e exige que a autoridade que execute qualquer ato
administrativo detenha competéncia para a respectiva pratica.

Acerca da necessidade de serem obedecidas as formalidades essenciais, isto
¢, os ritos previstos para a expedicdo de ato procedimental ou processual-adminis-
trativo, no caso, o procedimento fiscal ou o lancamento, sdo impositivas as dispo-
sigbes da Lei n° 9.784/1999. Elas obrigam ao cumprimento das formalidades essen-
ciais a garantia dos direitos dos administrados nos processos administrativos.’

2 O Mandado de Procedimento Fiscal — MPF

Na busca de cumprir os preceitos legais e revestir o langamento tributario de
maior transparéncia, certeza e seguranca juridica, em respeito aos principios da
legalidade, da moralidade, da eficiéncia, do devido processo legal, do contraditério,
da ampla defesa, da razoabilidade e da seguranca juridica, a propria Administragao
Tributaria criou o Mandado de Procedimento de Fiscal — MPF.

O elogiavel objetivo buscado pela Administragdo Tributdria ao criar tal
instrumento, antes de qualquer outro, foi proteger e cercar a exigéncia do crédito
tributario de mais garantias a fim de dota-lo de maior legitimidade, certeza, transpa-
réncia e validade, a fim de assegurar a sua cobranca e a arrecadacao.

O MPF foi criado como um instrumento de controle dos atos dos agentes
fiscais, no intuito de evitar abusos dos agentes publicos, a agao de falsos agentes ou
prolongamentos indevidos de fiscaliza¢des que pudessem resultar na caducidade de
direitos. Ainda, o MPF se destinou a possibilitar a autoridade administrativa hierar-
quicamente superior conhecer e controlar as atividades e atos praticados pelos seus
subordinados e acompanhar o andamento das fiscalizagoes.

Paralelamente, o MPF também é o meio pelo qual a Administracédo busca
prestigiar as garantias fundamentais, uma vez que ele da ao contribuinte mais
protecdo, maior transparéncia, assegura o contraditério e a publicidade. E por meio
dele que é dado o conhecimento e a ciéncia dos atos e procedimentos que serao
praticados de oficio pela autoridade administrativa, no exercicio do seu dever-poder
de fiscalizar, com o fim de evitar abusos ou arbitrariedades.

E mais, é o MPF a ferramenta adequada para excluir a espontaneidade do
contribuinte, no tocante a tributos e periodos fiscalizados, de conformidade com o
art. 138 do CTN e o art. 72 do Decreto 70.2356/1972. E o MPF, ainda, que possibilita

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

[...] VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados; [...].”
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ao contribuinte acompanhar, via internet protegida por senha, quem € a autoridade
fiscal a qual foi conferido o poder de fiscalizacdo, bem assim acompanhar todo o
curso do procedimento fiscal, suas prorrogacoes, alteragoes, extensoes de periodos
e tributos, a veracidade e legitimidade das autoridades fiscais, tanto daquela que
expede o MPF como daquela indicada para executar a fiscalizagdo. Por meio do
MPF, também, serd atendida a prescricdo contida no artigo 7°, § 2° da Lei 2.354/
1954 e art. 34 da Lei 3.470/1958, no tocante ao “Reexame de Periodo ja Fiscalizado”,
dispositivos estes que foram incorporados ao bojo do artigo 906 do vigente
Regulamento do Imposto sobre a Renda — RIR/1999.

O dever-poder de que sdo dotadas as autoridades fiscais para aferir a capaci-
dade contributiva das pessoas, estd previsto no Texto Constitucional (art. 145) e tam-
bém no Cédigo Tributério Nacional (art. 142 e 195). Tal poder de investigagdo, contudo,
encontra limites na lei e nas normas regulamentares, bem como deve ser controlado.

E inegdvel que a Administracdo Tributdria tem o dever-poder de exercer o
autocontrole. Para tanto, as autoridades hierarquicamente superiores devem contro-
lar os atos dos seus subordinados, bem assim estes devem obediéncia as ordens
emanadas dos seus superiores, salvo quando manifestamente ilegais, consoante a
Lei 8.112/1990, art. 116, inciso IV.

Vale ressaltar a importancia que adquiriu o MPF, inclusive tendo em vista que
0 nosso ordenamento juridico ndo aceita acusagbes sem provas € Sem que O
acusado tome ciéncia das acusacdes e provas produzidas contra ele, e possa a elas
se opor e produzir provas em contrario. Releva observar, igualmente, que a lei prote-
ge a denuncia espontanea (art. 138 do CTN), como protecdo a boa fé e a confianca.

Por meio da Portaria 1.265, de 22 de novembro de 1999, entdo, foi criado o
MPF como uma formalidade essencial, um rito inaugural a ser seguido para que se
possa iniciar qualquer procedimento fiscal contra os contribuintes. A partir de
entdo, somente se admite a auséncia do MPF nas hipoteses expressamente excep-
cionadas, as quais visam preservar o legitimo direito da Fazenda de constituir,
fiscalizar e arrecadar o crédito tributario diante de circunstancias imponderaveis.
Hoje a exigéncia do MPF esta regulada pela Portaria 11.371/2007.°

°  Portaria 11.371/2007:
Art. 10. “O MPF nao serd exigido nas hipdteses de procedimento de fiscalizagédo:
I - realizado no curso do despacho aduaneiro;
II - interno, de formalizacdo de exigéncia de crédito tributario constituido em termo de responsabilidade
ou pelo descumprimento de regime aduaneiro especial, langamento de multas isoladas, revisdo aduaneira e
formalizacéo de abandono ou apreensdo de mercadorias realizada por outros érgaos;
IIT - de vigilancia e repressao ao contrabando e descaminho realizado em operagdo ostensiva;
IV - relativo a revisdo interna das declaragdes, inclusive para aplicagao de penalidade pela falta ou atraso
na sua apresentagdo (malhas fiscais);
V - destinado, exclusivamente, a aplicagdo de multa por ndo atendimento a intimacéo efetuada por AFRFB
em procedimento de diligéncia, realizado mediante a utilizagdo de MPF-D;
VI - destinado a aplicagdo de multa por ndo atendimento a Requisicdo de Movimentacdo Financeira
(RMF), nos termos do art. 4° do Decreto 3.724, de 10 de janeiro de 2001; e
VII - destinado a verificagdo de ocorréncia de avaria ou extravio de mercadorias sob controle aduaneiro.
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O MPF, por conseguinte, adquiriu a qualidade e o status de um instrumento e
uma formalidade essencial, indispensavel para que langamento, como o produto
final do procedimento fiscal, seja executado e considerado valido.

Assim, é apés a cientificacdo do mesmo e o0 conhecimento da respectiva
senha de acesso que o contribuinte poderd obter informagbes via internet a fim de
comprovar se efetivamente se trata do inicio de procedimento fiscal real e valido,
determinado por autoridade competente. E nesse instante que ele conhece os
limites da fiscalizagdo: o(s) tributo(s), o(s) periodo(s) e as autoridades.

Em relacdo aos fatos que se encontrem fora do universo demarcado no MPF, o
contribuinte continuara gozando da espontaneidade, podendo, inclusive, proceder
ao reconhecimento espontaneo de tributos devidos e irregularidades praticadas,
cujo recolhimento de tributos por ventura devidos podera ser feito, apenas, com o
acréscimo de juros e multa de mora."”’

Ressalta, também, a importancia do MPF como forma de o contribuinte tomar
ciéncia das subsequentes prorrogacoes, para fins de reaquisicdo de espontanei-
dade.” Ora, releva observar que o artigo 72, § 22, do Decreto 70.235/1972," prevé a
validade das intimagoes fiscais, pelo prazo de 60 dias, no curso procedimento fiscal,
para que continue excluida a espontaneidade. Por exemplo: se no MPF consta que a
fiscalizacao se refere a apuracdo do PIS dos anos de 2006 e 2007, todos os demais
tributos e periodos estdo fora do alcance daquela fiscalizacéo, inclusive o proprio
PIS, dos demais periodos que nédo constam no MPF, salvo a emissdo de MPF
extensivo. Entretanto, s6 a partir da data da ciéncia da emissdo do novo MPF,
mesmo extensivo, é que a espontaneidade estara excluida com relacéo aos fatos,
tributos e periodos constantes do novo MPF.

No caso de se passarem mais de 60 dias, apds a ultima intimacéo, sem que a
autoridade fiscal proceda a lavratura de auto de infracao ou de outro ato de oficio
por escrito, do qual seja intimado o contribuinte, este readquire infalivelmente a sua

§ 1° Na hipétese de realizacdo de diligéncia, em decorréncia dos procedimentos fiscais de que trata este
artigo, devera ser emitido MPF-D.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput, considera-se revisao aduaneira o procedimento destinado a
identificar irregularidades fiscais relativas ao despacho, com base tdo somente nos elementos probatérios
disponiveis no ambito da RFB.

Aqui ndo se adentrara na discussédo acerca da legitimidade ou ndo da aplicagdo de multa de mora.

At 79, § 2° da Lei 2.354/1954 e art. 34 da Lei 3.470/1958, no tocante ao “Reexame de Periodo ja
Fiscalizado”, dispositivos estes que foram incorporados ao bojo do artigo 906 do vigente Regulamento do
Imposto sobre a Renda — RIR/1999.

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

I — o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado o sujeito passivo da
obrigagao tributaria ou seu preposto; |[...].

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relagdo aos atos anteriores e,
independentemente de intimagdo, a dos demais envolvidos nas infra¢des verificadas.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos nos incisos I e II valerao pelo prazo de sessenta
dias, prorrogdvel, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer outro ato escrito que indique o
prosseguimento dos trabalhos.”
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espontaneidade. Isso significa que o contribuinte podera proceder a registros conta-
beis e fiscais para corrigir eventuais falhas ou incorregdes; a apresentagao de
declaragdes (p. ex. DCTF, DIPJ etc.); a pagamentos; a confisséo de débitos e irregu-
laridades ou infragoes.

Vale ressaltar que, para fins do artigo 7°, § 2°, do Decreto 70.235/1972, nao é
valida a prorrogacdo automatica do MPF por meio eletrénico. E que o comando do
dispositivo exige ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos. Em
prestigio ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, por decor-
réncia, para que esse ato escrito produza efeito, é imprescindivel que seja dada
ciéncia do mesmo ao contribuinte e que seja feita a sua juntada ao processo na
hipotese de haver lavratura de auto de infragao.

Configurada a espontaneidade, em qualquer langamento posterior relativo aos
mesmos fatos e periodos, ndo podera mais haver autuacéo ou ser aplicada qualquer
penalidade de oficio (multa de 75% ou 150%) sobre os mesmos. Desse modo, se
vencidos os 60 dias sem que haja prorrogacéo do procedimento fiscal por ato escrito
de oficio, no caso a extensao do MPF, nao podera ser procedida a lavratura de auto
de infragdo sobre as irregularidades que ja foram sanadas de modo espontaneo.
Qualquer langamento que desconhecer essa realidade sera totalmente nulo.

Na hipétese de a Administragao Tributaria desejar prosseguir com qualquer
fiscalizagcdo, devera sempre emitir novo MPF ou estender o anterior antes do
término dos 60 dias, a fim de que permaneca excluida ou ndo seja readquirida a
espontaneidade do contribuinte.

No caso de o prazo do MPF se extinguir sem que haja a sua renovacao,
automaticamente havera a reaquisicdo da espontaneidade do contribuinte e todos
0s atos praticados espontaneamente por ele durante esse periodo serdo validos.
Caso o contribuinte pratique algum ato espontaneo durante o periodo de fiscaliza-
¢cdo e houver a reaquisicdo da espontaneidade posteriormente, a reaquisicao
produzird o efeito de convalidar tais atos que devem ser considerados, igualmente,
como espontaneos. Nesse sentido € a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes,
inclusive baseada em ato da propria Secretaria da Receita Federal do Brasil.”

E mediante a ciéncia do MPF que o contribuinte toma conhecimento de qual
autoridade emana 0 ato e a autorizagao para que ele seja fiscalizado. Ou seja, quem
¢ a autoridade fiscal com poderes investigatorios, nos termos dos artigos 195 e 196
do CTN, tanto para intima-lo como a terceiros, bem assim acessar informagdes sob

¥ Acérddo CSRF 02-02844: Normas Gerais de Direito Tributario. Dentncia Espontanea. Recuperagao da

espontaneidade com o decurso do prazo de sessenta dias. A recuperacdo da espontaneidade do sujeito
passivo em razdo da inoperancia da autoridade fiscal por prazo superior a sessenta dias aplica-se
retroativamente, alcancando os atos por ele praticados no decurso desse prazo.

Acorddo 202-16.528: Denuncia Espontanea. Recuperagdo da Espontaneidade. Aplicagdo Retroativa. De
acordo com posicionamento da Secretaria da Receita Federal, consoante Solugao Interna n° 15, de 20 de
maio de 2005, a recuperacédo da espontaneidade do sujeito passivo, em razdo da inoperancia da autoridade
fiscal por prazo superior a sessenta dias, aplica-se retroativamente, alcangando os atos por ele praticados
no decurso desse prazo.
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sigilo, inclusive dados bancarios? Na hipdtese de acesso a dados bancarios, existem
ritos especificos cuja observancia € obrigatéria, por se constituirem eles, igualmen-
te, em formalidades essenciais a serem seguidas para que se reconheca a validade
do respectivo langamento.

E mais, apds a extingdo do prazo previsto para execugao do MPF, sem que
haja a tempestiva prorrogagao, somente podera ser procedida nova fiscalizagao,
com relacédo ao mesmo contribuinte, periodo e tributo ja fiscalizado anteriormente,
com autorizagao expressa das autoridades hierarquicamente superiores.

Essa nova fiscalizagao, na verdade, enquadra-se na ja citada hipdtese prevista
em Lei, como reexame de escrituragao, ex vi da Lei 2.354/1954, art. 7°, § 2°, e Lei
3.470/1958, art. 34. Dispositivos ainda vigentes e que sao a matriz legal do art. 906
do atual RIR/1999: “Em relacdo ao mesmo exercicio, s6 & possivel um segundo
exame, mediante ordem escrita do Superintendente, do Delegado ou do Inspetor da
Receita Federal”.

Cumpre observar que, na hipotese de ser expedido novo MPF, ndo podera ser
indicada a mesma autoridade fiscal designada no MPF anterior, de acordo com a
expressa previsao dos proprios atos que regulamentam esse instrumento.

As normas que criaram e passaram a regulamentar a expedicdo do MPF
configuraram-se como veiculos introdutores de normas que integram o sistema da
legislagao tributaria, cujas disposigdes tém o poder de obrigar e exigir a sua obser-
vancia nos termos dos artigos 100, 194 e 196 do CTN.

A partir de entdo, ficou estabelecido que os procedimentos fiscais relativos aos
tributos e as contribuigdes administrados pela Receita Federal do Brasil somente
seriam instaurados mediante ordem especifica denominada de Mandado de Proce-
dimento Fiscal - MPF'.

O MPF foi criado pela Portaria 1.265/1999, hoje revogada, tendo sido alterado,
sucessivamente, pelas Portarias 3.007/2001, 4.328/2005, 6.087/2005. O mesmo texto
¢ repetido em todas com pequenas alteragdes. Atualmente esta em vigor a Portaria
RFB 11.371, de 12.12.2007, que assim prescreve:

Portaria RFB n° 11.371 de 12.12.2007

Dispde sobre o planejamento das atividades fiscais e estabelece normas para a
execucdo de procedimentos fiscais relativos aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

[..]

Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos a tributos administrados pela RFB serdao
executados, em nome desta, pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
(AFRFB) e instaurados mediante Mandado de Procedimento Fiscal (MPF).

E importante esclarecer que a obrigatoriedade do MPF decorre, também, do
Decreto 3.724/2001, editado com 0 objetivo de regulamentar o acesso das autoridades
fiscais as informacdes e dados bancérios dos contribuintes. Atualmente o MPF encontra-
se previsto também no Decreto 6.104, de 30 de abril de 2007, que assim dispde:
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Decreto n® 6.104 de 30.04.2007

Dispbe sobre a execugao dos procedimentos fiscais no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil e da outras providéncias.

[..]

Artigo 2° Os procedimentos fiscais relativos a tributos e contribui¢des adminis-
trados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil serdo executados, em nome
desta, pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil e somente terdo inicio
por forga de ordem especifica denominada Mandado de Procedimento Fiscal
(MPF), instituido mediante ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Vale acrescentar que a legitimagado do papel do MPF, como elemento indis-

pensavel a garantia tanto da Administragdo como do administrado-contribuinte, foi
reconhecida expressamente na motivagao utilizada para justificar o acesso ou a
“quebra do sigilo bancéario” pela Receita Federal do Brasil, consoante consta da
Mensagem enviada pelo Poder Executivo para o Poder Legislativo, fundamento para
justificar os vetos da Lei 10.174 de 09/01/2001."

14

Mensagem n° 11, de 09 de janeiro de 2001.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1°, do artigo 66, da Constituigdo Federal,
decidi vetar parcialmente, por contrariar o interesse publico, o Projeto de Lei n°® 112, de 2000 (n° 3.756/2000
na Camara dos Deputados), que “Altera o art. 11 da Lei no 9.311, de 24 de outubro de 1996, que institui a
Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Crédito e Direitos de
Natureza Financeira - CPMF, e d& outras providéncias”.

Razbes do veto

A justificagdo apresentada para a adi¢cao de tal dispositivo centra-se na necessidade de “adogdo de
critérios homogéneos e automaticos na utilizagdo de informacdes fiscais e para a abertura e conclusdo dos
procedimentos administrativos fiscais delas decorrentes”, evitando-se, com isso, “o risco de que o poder
dado a Receita venha a ser usado ndo em defesa da justica tributdria, mas como instrumento de pressao
politica ou mesmo como arma de chantagem por parte de servidores inescrupulosos”, estando a proposta
“em perfeito acordo com os principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade, entre outros”,
vinculando “o agente fiscal a critérios objetivos, homogéneos e automaticos para a realizagdo dos
procedimentos administrativos bem como para seu encerramento”, critérios esses que seriam objeto de
“regulamento interno proprio”.

Preliminarmente, cumpre afirmar que a atuagdo da Secretaria da Receita Federal é pautada sob os
principios constitucionais e éticos impostos ao Poder Publico e a seus agentes, em especial os da
impessoalidade, da moralidade, da legalidade e, no caso especifico, dos sigilos funcional e fiscal, o que
garante a preservagao integral da privacidade dos contribuintes.

Ademais, a partir da instituicdo do Mandado de Procedimento Fiscal - MPF, por meio da Portaria SRF n’
1.265, de 22 de novembro de 2000, o cumprimento daqueles principios passou a ter total transparéncia,
pois ao contribuinte submetido a acéo fiscalizadora da Receita Federal é assegurado, desde o inicio do
procedimento, o pleno conhecimento do objeto e da abrangéncia da agdo, em especial em relagdo aos
tributos e periodos a serem examinados, com fixagdo de prazo para a sua execugdo, além de possibilitar a
certificacao da veracidade do MPF por intermédio da Internet.

Ressalte-se, por oportuno, que o MPF é outorgado pelos chefes das unidades da SRF, néo sendo, assim,
uma iniciativa pessoal do agente encarregado de sua execugdo, sendo sua instituigdo um marco histérico
na relagéo entre a Administragao Tributdria Federal e os contribuintes.”
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Com referéncia a competéncia das autoridades fiscais para executarem o0
langamento tributdrio, ¢ importante considerar que o citado artigo 194 do CTN,"”
com base no artigo 145 da Constituicdo, delega poderes para que a legislagao
tributaria possa dispor sobre a “competéncia e os poderes das autoridades admi-
nistrativas em matéria de fiscalizacdo da sua aplicacao”.

De acordo com o CTN, artigos 96 e 100, a legislagao tributaria compreende, além
das leis, as normas complementares que regulamentam as leis sobre tributos ou relagées
juridicas a eles pertinentes. Entre esses atos, incluem-se os decretos e todos 0s outros que
forem expedidos pelas autoridades administrativo-tributarias, entre eles, as portarias.

No tocante as normas que regulam o exercicio de atividade publica, os atos ema-
nados de autoridade hierarquicamente superior também obrigam aos respectivos subor-
dinados, de acordo com a Lei 8.112/1990, salvo quando manifestamente ilegais.™

Portanto, salvo quando manifestamente ilegais ou quando laborarem além do
permissivo legal ou, ainda, quando restringirem direitos dos administrados sem
expressa previsao de lei, os decretos e as portarias devem ser cumpridos e respei-
tados. Nesse caso, tanto 0os decretos como as portarias obrigam a todos 0s agentes
publicos, inclusive ndo s6 aos agentes fiscais, mas, igualmente, aos julgadores
administrativo-tributarios de primeiro e segundo grau.

O poder da Administracdo Tributaria para aferir a capacidade contributiva dos
cidadaos, a fim de realizar a isonomia e a seguranca juridica, encontra fundamento
no artigo 145, § 1°, da Magna Carta, que foi regulamentado e complementado pelo
Caodigo Tributario Nacional, arts. 142 e 194 a 200.

E indiscutivel que a competéncia legal e geral das autoridades fiscais para
atuarem em procedimentos fiscais e lavrarem autos de infragoes decorre: da Consti-
tuicdo, art. 1456; do Cdédigo Tributario Nacional, arts. 142, 149, 194 e 196; e das leis
ordinarias (Lei 2.354/1954, art. 72, Decreto-lei 2.225/19856 e Lei 10.593/2002, com as
alteracoes da Lei 11.457/2007)."

oeArt. 194 A legislacdo tributdria, observado o disposto nesta Lei, regulard, em carater geral, ou
especificamente em fungdao da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das
autoridades administrativas em matéria de fiscalizagdo da sua aplicacéo.
Paragrafo unico. A legislagdo a que se refere este artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou nao, inclusive as que gozem de imunidade tributéria ou de isengdo de carater pessoal.
[..]
Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias lavrard os termos
necessarios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislacdo aplicavel, que fixara
prazo maximo para a conclusdo daquelas.” (Grifos ndo sdo do original)

" Lei 8.112/1990:
Art. 116 Sao deveres do servidor:
I - exercer com zelo e dedicacéo as atribuigoes do cargo;
II - ser leal as institui¢des a que servir;
11T - observar as normas legais e regulamentares;
IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
V - atender com presteza.

Y Lei 10.5693/2002 (alteracoes)
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Porém, para que o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - AFRB - possa
exercer tal competéncia, ele necessita estar investido no cargo. A investidura no
cargo de AFRB é feita com a portaria da sua nomeacdo, ap0s aprovacao em
concurso. A simples investidura no cargo, contudo, ndo lhe confere poderes amplos
e irrestritos para atuar em qualquer procedimento fiscal a sua livie escolha em
qualquer hora ou local. Do mesmo modo, nao lhe retira a subordinagdo hierarquica,
nem lhe subtrai do controle exercido pela autoridade hierarquicamente superior ao
qual ele estard submetido, exatamente porque ele atua em nome da Administragao
Tributaria e ndo em nome proprio.

O dever-poder de fiscalizar é outorgado pela Constituigdo Federal a adminis-
tracao tributéria, ex vi do artigo 145, § 1° e ndo ao agente que ocupa 0 cargo publico.

Por conseguinte, a competéncia especifica do Auditor-Fiscal da Receita Fede-
ral do Brasil - AFRB - para atuar sempre estara na dependéncia de norma individual
e concreta, expedida para cada caso em que deva agir, mediante ato circunstan-
ciado e especial, emanado de superior hierarquico, que lhe confira esse poder.

Repita-se: 0 AFRB tem poderes gerais previstos em norma geral e abstrata
que necessita de norma individual e concreta, na hipoétese o MPF, para poder agir e
ter competéncia para fiscalizar determinado contribuinte. Isto é, cabe ao superior
hierdrquico editar a norma individual e concreta com a autorizagao expressa para o
AFRB trabalhar no caso concreto.

Tome-se, como exemplo, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, que
tem a competéncia para julgar os processos administrativo-tributarios em segunda
instancia e que é 6rgdo paritario, composto por representantes dos contribuintes e
da Fazenda, neste caso, o AFRB. Para que um AFRB possa exercer a fungao de
julgador administrativo, ele devera estar autorizado pelo superior hierarquico, que
devera editar ato de nomeacao, portaria, com esse objetivo. Nao é o fato de uma
pessoa ser AFRB, portanto, que o torna automaticamente competente para ser
representante da Fazenda no Conselho de Contribuintes.

A previsdo de que exista um ato autorizativo da autoridade hierdrquica para
cada caso, como previsto em Lei e regulado em Decreto e em Portaria que disci-
plinam o MPF, ndo configura restrigdo, violagao da independéncia ou da autonomia
do AFRB. Os poderes gerais inerentes ao cargo séo intocaveis no ambito da atuagao
do ARFB para apurar a ocorréncia de irregularidades e infragdes fiscais quando eles
forem designados para agir em determinada situagao.

Apoés a indicagao do AFRB para agir e fiscalizar determinado caso, por meio
de MPF, ele tera amplos poderes investigatorios, nos exatos termos da lei e desde
que respeitadas as garantias fundamentais, que ndo podem ser restringidos por

Art. 6°. Sdo atribuigdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil: (Redacdo
dada pela Lei 11.457, de 2007).

I - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e em carater privativo: (Redagao
dada pela Lei 11.457, de 2007).

a) constituir, mediante langamento, o crédito tributdrio e de contribuictes; [...]. (Redagdo dada pela Lei
11.457, de 2007).
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outros atos administrativos. A partir de tal ato, em prestigio a oficialidade e a
inquisitoriedade, o AFRB passa a atuar no procedimento fiscal, com vista a realiza-
¢ao de investigacdo junto ao contribuinte ou a terceiros que se relacionem com 0S
fatos; a constituicdo do crédito tributario por meio de langamento; a lavratura de
auto de infracdo; a imposicdo de penalidade etc. Tais poderes decorrem do
exercicio de atividade vinculada (a lei) e obrigatéria, por constituir “dever de oficio”,
nos termos do artigo 142 do CTN.

Desse modo, a abrangéncia de tais poderes ndo pode ser alterada por
portarias. O poder inquisitério para atuar com liberdade no caso concreto, para o
qual foi indicado por MPF, ndo pode ser limitado pelo superior hierdrquico, mas
pode ser por ele controlado e supervisionado. E inegédvel que o poder do AFRB
abrange certa discricionariedade na escolha dos meios e instrumentos investigato-
rios, na colheita de provas e na interpretacdo e aplicagdo da lei ao caso concreto,
desde que respeitados os direitos e garantias fundamentais do cidaddo. Dai porque
esse poder necessita ser controlado.

As previsOes constitucionais/legais ndo obstam nem invalidam a possibilidade
que existam normas administrativas infralegais, com o fim de dotar o AFRB de
competéncia particularizada para a pratica de atos de fiscalizagdes especificas,
casuisticamente em relagao a contribuintes e fatos concretos.

Pelo contrario, é a necessidade de assegurar esses principios basilares, a
independéncia no exercicio do cargo e a seguranca do poder de agir, que impde a
exigéncia de que sejam editados atos regulamentadores e autorizativos, aptos a
dotar o AFRB de competéncia especifica e casuistica. E o ato do superior hierar-
quico que indica a autoridade e os limites em que sera exercida a competéncia legal
e geral conferida pela lei ao AFRB, como, por exemplo, no tocante a tributos e
periodos a serem fiscalizados.

Tais normas sao imprescindiveis para fins de controle, seguranca e certeza,
tanto dos contribuintes como da propria Administragao Tributdria e, também, com o
objetivo de proteger o crédito tributario. Inclusive, como forma de evitar abusos ou
que terceiros usurpem fungbes ou tentem praticar atos para os quais nao sejam
competentes ou néo estejam qualificados e autorizados para tal.

E o MPF, por conseguinte, o instrumento imprescindivel e autorizativo que
designa a autoridade e informa qual o tributo e qual o periodo fiscalizado, bem
assim identifica qual a autoridade hierarquicamente superior que expediu tal ato.

Na verdade, o MPF se qualifica mais como uma norma garantidora da liber-
dade para que o AFRB possa agir do que uma norma limitadora da sua atuagao.

Nos termos expressos no MPF, o AFRB podera exercer plenamente os seus
poderes de investigagao (principios da inquisitoriedade e da oficialidade), consoante
os arts. 195 a 197 do CTN. Néao s6 junto ao contribuinte como junto a terceiros que
possam fornecer elementos habeis e idoneos, aptos a provar a ocorréncia ou nao de
ilicitos tributarios. Caso o AFRB verifique a pratica de irregularidades fora dos
limites autorizados e que demandam ampliagdo da investigagdo, nada obsta que ele
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represente ao seu superior para que aquele estenda 0s poderes inicialmente confe-
ridos ou prorrogue os prazos de execucao do MPF antes que ele se extinga.

De tudo isso se conclui, inexoravelmente, que o MPF e as respectivas normas
que o disciplinam, no caso o Decreto e as Portarias, sdo normas validas, vigentes e
eficazes, vinculantes e obrigatoérias, que dao poderes e podem criar instrumentos de
controle e supervisdo que deem competéncia especifica para o AFRB agir em nome
da Administracdo Tributéria. Na verdade, repise-se, ¢ a Administracdo Tributaria o
orgéo que detém os poderes constitucionais para aferir a capacidade contributiva de
acordo com o artigo 145 da Magna Carta.

Os decretos e as portarias, desse modo, sdo instrumentos aptos para imporem
limites ao campo de atuacéo (por exemplo, tributos e periodos constantes do MPF)
e ndo a atuagdo em si mesma (dentro dos periodos e relativamente aos tributos
indicados no MPF, o poder de atuacéo é amplo).

O MPF nada mais é do que um ato da autoridade administrativa hierarquica-
mente superior que dota 0s respectivos subordinados de competéncia ampla para
agir de forma auténoma e independente no caso concreto.

Mutatis mutandis, € o0 que acontece com 0s advogados que, de acordo com a
Lei n® 8.906/94, art. 59, (Estatuto dos Advogados), sdo os Unicos profissionais que
detém a competéncia para representar e defender as pessoas em juizo. Contudo,
para que um advogado possa atuar em qualquer caso, € imprescindivel que ele
esteja devidamente qualificado e autorizado, por meio de um mandado de procura-
¢ao especifico conferido pelo titular do direito a ser defendido.

A obediéncia exigida para as portarias decorre do fato de que é a autoridade
hierarquicamente superior quem tem o poder legal de controlar, supervisionar,
fiscalizar, rever, ampliar e limitar a pratica de atos dos seus subordinados.

Sobre a atuagdo dos agentes publicos, sdo importantes os ensinamentos de
Celso Antonio Bandeira de Melo, quando ele conceitua a competéncia como sendo”

[...] o circulo compreensivo de um plexo de deveres publicos a serem satisfeitos
mediante o exercicio de correlatos e demarcados poderes instrumentais, legalmen-
te conferidos para a satisfacdo de interesses publicos.

Consequéncia disso é que as competéncias, embora aparecam abstratamente com
a extensado, intensidade e amplitude necesséarias para colher as varias hipoteses
possiveis, outorgam, ‘in concreto’, unica e exclusivamente, o ‘quantum’ de poder
indispensavel para curar o interesse em vista do qual foi amplamente atribuidas a
alguém: ou seja, nada mais do que o requerido para satisfagcdo do dever que lhes
preside a exigéncia. Logo, a compostura do ‘poder’ manejavel ficara iniludivel-
mente delimitada pelo que seja deveras requerido para atendimento do interesse
publico que o justifica. Donde, em cada caso, coincidird ontologicamente com o

¥ BANDEIRA DE MELO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
p. 133.
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suficiente e indispensavel para dar cumprimento ao dever de bem suprir o
interesse em vista do qual foi conferida a competéncia.

E ainda o mesmo Celso Antdénio Bandeira de Melo, lecionando sobre hierar-
quia e os poderes do hierarca, que ensina:"

Hierarquia pode ser definida como o vinculo de autoridade que une 6rgéaos e
agentes, através de escalbes sucessivos, numa relacdo de autoridade, de superior
a inferior, de hierarca a subalterno. Os poderes do hierarca conferem-lhe uma
continua e permanente autoridade sobre toda a atividade administrativa dos
subordinados.

Tais poderes consistem no: (a) poder de comando, que o autoriza a expedir
determinagdes gerais (instrugdes) ou especificas a um dado subalterno (ordens)
sobre 0 modo de efetuar os servigos; (b) poder de fiscalizagédo, gragas ao qual
inspeciona as atividades dos ¢érgdos e agentes que lhe estdo subordinados; (c)
poder de revisdo, que lhe permite, dentro dos limites legais, alterar ou suprimir as
decisbes dos inferiores, mediante revogacao, quando inconveniente ou inoportuno
o ato praticado, ou mediante anulacdo, quando se ressentir de vicio juridico; (f)
poder de delegar competéncias ou de avocar exercitaveis nos termos da lei.

Acerca do poder da autoridade administrativo-tributaria para designar e indi-
car agentes fiscais para executarem procedimentos fiscais e lavrarem autos de
infracdo sdo taxativas as prescrigdes da Lei 3.470/1958, ainda vigentes e que foram
incorporadas ao bojo do RIR/1999, arts. 904 a 926:

Art. 34. Os inspetores chefes das Inspetorias do Imposto de Renda poderao:

I — designar os agentes fiscais do Imposto de Renda para procederem ao exame
dos livros e documentos de contabilidade dos contribuintes;

IT - aplicar as multas previstas na legislagao do imposto de renda; e

IIT - determinar o langamento “ex officio”.

De h& muito, portanto, a lei j& outorgava competéncia para o superior hierar-
quico determinar, definir competéncias e designar agentes fiscais, AFRB, para o
exercicio de suas atividades especificas. Tudo de conformidade com o artigo 194 do
CTN.

3 Nulidade do ato editado sem cumprimento
de formalidade essencial

No exame da questéo, ainda, é imprescindivel examinar 0s aspectos da valida-
de, vigéncia e eficicia das normas e atos administrativos, em relagao as portarias.

Para Paulo de Barros Carvalho, a validade se confunde com a existéncia da
norma. Para ele, ou a norma existe em face de determinado sistema juridico e,

¥ 1d., ibid., p. 138.
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portanto, € valida, ou ndo existe como norma juridica. Ja a vigéncia, segundo o
mestre, é a propriedade de uma regra estar pronta para propagar seus efeitos, isto &,
quando ela estd apta para qualificar fatos e determinar o surgimento de efeitos de
direito. Ainda, para ele, a aplicagdo de uma norma equipara-se a incidéncia, de tal
modo que aplicar uma norma é fazé-la incidir na situacdo por ela juridicizada.”

Na mesma obra, ainda, o ilustre Professor Paulo de Barros Carvalho leciona
acerca das portarias:

As portarias, por seu turno, consubstanciam regras gerais ou individuais que O
superior edita para serem observadas por seus subalternos. Ocorrem em todos 0s
degraus da escala hierdrquica, desde os ministérios até as mais simples reparti-
¢oes do servico publico. Prestam-se ndo s6 para veicular comandos administrativos
gerais e especiais, como também para designar funcionarios para o exercicio de
funcdes menores, abrir sindicancias e inaugurar procedimentos administrativos.”

Cumpre repisar que a disciplina dos poderes da Administragao Tributaria e,
especificamente da fiscalizacdo, se encontram nos artigos 194 e 196 do CTN.

Enfim, tanto os decretos como as portarias podem criar sim regras com vistas
a exigir a presenga do MPF, como um instrumento de mandato de representagao especi-
fico para que sejam instaurados e praticados atos e iniciados procedimentos fiscais.

Na hipdtese, mesmo estando prevista em decreto e portaria a exigéncia de
autorizagdo expressa para que o agente fiscal possa atuar ou praticar determinado
ato, a falta dessa autorizagao tem o condao de transmudar a competéncia geral em
incompeténcia especifica do AFRB para atuar no caso concreto. Todavia, nédo retira
dele a competéncia geral que permanecerd intacta e apta a ser exercida em outro
caso, ou nesse mesmo, desde que haja a regular indicagao e autorizagao.

O agente publico s6 podera agir nos especificos termos do mandado que lhe
for conferido, isto é, nos limites dos tributos, periodos e prazos constantes no MPF.

Se um agente publico/fiscal pratica ato sem autorizagdo expressa do seu
superior hierdrquico, estara ele agindo sem competéncia no caso concreto. Portanto,
quaisquer atos por ele praticados serdo nulos de pleno direito, por a competéncia do
agente ser requisito essencial da existéncia do proprio ato administrativo.

A emissdao do MPF posteriormente a pratica do ato, por exemplo, apés a
lavratura de auto de infragdo, nao tem o poder de convalidar o ato. No caso, tal
lancamento, desde a sua origem, ja nasce contaminado pelo vicio da nulidade em
decorréncia da falta de cumprimento de requisito essencial e de autorizagdo do
agente para atuar. Por se tratar de pressuposto de validade, qualquer macula que
vicie essa competéncia implicara a nulidade do ato editado sem competéncia e de
todos os demais atos dele decorrentes.

®  CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 79-87.
21 :
Id., Ibid., p. 75.
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O Mandado de Procedimento Fiscal assemelha-se em tudo ao mandado de
procuracao que é outorgado a alguém para atuar em um caso especifico e represen-
tar determinada pessoa.

O Cddigo Civil, no seu artigo 653, dispde que se opera 0 mandato “quando
alguém recebe de outrem poderes para, em seu nome, praticar atos ou administrar
interesses. A procura¢ao é o instrumento do mandato”.

E importante repetir que um dos requisitos essenciais para a validade de um
ato, de acordo com o artigo 104 do Codigo Civil, € exatamente a capacidade que, no
caso, se traduz pela competéncia.

No campo procedimental/processual tributario, igualmente, verifica-se que a
norma que rege o procedimento e o processo fiscal, quando dispde sobre a compe-
téncia para a pratica de atos pelo agente fiscal, conforme o Decreto n® 70.235/1972,
expressamente exige a qualificacdo da autoridade a fim de que se possa aferir,
exatamente, a sua competéncia:

Decreto n® 70.235/1972

Art.7°. O procedimento fiscal tem inicio com:

I - o primeiro ato de oficio, escrito praticado por servidor competente,
cientificado o sujeito passivo;

Art. 10. O auto de infracdo sera lavrado por servidor competente, no local da
verificacdo da falta, e contera obrigatoriamente:

[..]

VI - a assinatura do autuante e a indicagao de seu cargo ou fungdo e o0 nimero.
[..]

Art. 12. O servidor que verificar a ocorréncia de infracao a legislagdo tributaria
federal e néo for competente para formalizar a exigéncia, comunicard o fato, em
representagao circunstanciada, a seu chefe imediato, que adotara as providéncias
necessarias.

Como consequéncia infalivel da pratica de ato sem autorizagdo, o que implica
agir fora dos limites ou sem competéncia, o Decreto 70.235/1972 impbe o 6nus da
nulidade do ato administrativo:

Art. 59. Sao nulos:

I - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I — Os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
preteri¢ao do direito de defesa.

Tudo a demonstrar que poderes genéricos apenas podem ser concretamente
exercidos caso estejam amparados por titulos ou normas particularizadoras.

Examinando agora especificamente a vigente Portaria 11.371/2007, com a
formatagao da Portaria n° 3.007/2001, que é a base de todas, verifica-se que a mes-
ma contém dois comandos claramente delineados na propria ementa, que traduzem
0 objetivo do MPF, como um ato destinado: (i) ao planejamento das atividades
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fiscais; e (i) a estabelecer as normas para a execugdo de procedimentos fiscais
relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Constata-se, assim, que o artigo primeiro da citada Portaria introduz, efetiva-
mente, regras administrativas destinadas exclusivamente a dirigir as autoridades
com vista ao planejamento e controle administrativo dos atos dos agentes fiscais.
Porém, mesmo assim, ndo deixam de obrigar e impor o respectivo cumprimento,
criando direitos e deveres para todos, inclusive, para os agentes publicos:

Portaria SRFB n® 11.371/2007 e alteragoes

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuigdo que
lhe confere o inciso III do art. 224 do Regimento Interno da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 95, de 30 de abril de 2007, e nos
termos do art. 2° do Decreto n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001, com a redacéo
dada pelo Decreto n® 6.104, de 30 de abril de 2007, tendo em vista a neces-
sidade de disciplinar a execug¢ao dos procedimentos fiscais relativos a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), resolve:

Art. 1° O planejamento das atividades de fiscalizagao dos tributos federais, a
serem executadas no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, sera
elaborado pela Coordenagdo-Geral de Fiscalizagao (Cofis), pela Coordenagdo-Geral
de Administragdo Aduaneira (Coana) e pela Coordenagdo Especial de Vigilancia e
Repressdo (Corep), no ambito de suas respectivas areas de competéncia,
considerando as propostas das unidades descentralizadas da RFB, observados os
principios do interesse publico, da impessoalidade, da imparcialidade, da finali-
dade, da razoabilidade e da justica fiscal.

Ja o artigo segundo, igualmente, cria direitos e deveres, porém, vai além, pois
estabelece regras e regula especificamente as formalidades indispensaveis que de-
vem ser obedecidas com vista a expedigao e validade dos atos e procedimentos
fiscais que serdo executados pelos agentes do Fisco. As respectivas disposi¢des, por
conseguinte, obrigam a todos, especialmente aqueles que deverdo apurar irregulari-
dades, constituir o crédito tributario por meio do langcamento, seja de tributo seja a
imposi¢éo de penalidade:

Portaria SRFB n® 11.371/2007 e alteragoes

Art. 22 Os procedimentos fiscais relativos a tributos administrados pela RFB serdao
executados, em nome desta, pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
(AFRFB) e instaurados mediante Mandado de Procedimento Fiscal (MPF).
Paragrafo unico. Para o procedimento de fiscalizagdo, sera emitido Mandado de
Procedimento Fiscal — Fiscalizagdo (MPF-F), e no caso de diligéncia, Mandado de
Procedimento Fiscal — Diligéncia (MPF-D).

Tal prescricdo normativa contém comandos ordenativos e impositivos vin-
culantes, aos quais estdo submetidos 0s agentes fiscais e os julgadores adminis-
trativos, uma vez que trata da fixacdo de requisito essencial prévio a ser cumprido
antes do inicio de qualquer procedimento fiscal que tera reflexos sobre a posterior
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fase do processo administrativo. Esses dispositivos, assim, criam deveres, obriga-
¢Oes e direitos tanto para os agentes fiscais como para 0s contribuintes.

Para a fiscalizagdo, tais normas delineiam o ambito da sua atuagdo por meio
da introdugédo da fixagdo de prazos e regras que devem ser cumpridas no seu agir.
Seja determinando comportamentos as autoridades superiores ao obriga-las a editar
MPF nos casos expressamente especificados, seja para os subordinados, impondo
que somente poderdo atuar quando autorizados por MPF e dentro dos parametros
nele expressos. Paralelamente, criam direitos e dao poderes para que o agente fiscal
possa: (a) fazer intimacoes; (b) excluir a espontaneidade do contribuinte; (c)
investigar fatos junto ao contribuinte ou a terceiros, inclusive acessar dados ou
proceder a “quebra de sigilo bancério”, nos limites do MPF.”

Ja para os contribuintes, essa previsdo normativa disciplina a forma e a exten-
séo dos deveres a que estdao submetidos no tocante ao cumprimento da obrigacdo
acessoria de suportar e atender a fiscalizagdo, desde que tudo esteja devidamente
identificado e autorizado no MPF. Paralelamente, cria para eles um direito subjetivo
e a garantia, tudo assegurado pela Administracdo Tributaria, de que o procedimento
fiscal dar-se-a dentro dos limites e termos expressamente previstos no MPF, com
relagdo ao tributo e periodo fiscalizado.

Vale repisar que é por meio do MPF que o contribuinte toma ciéncia acerca
dos limites da exclusdo da sua espontaneidade, 0 que realiza plenamente o con-
traditorio e a ampla defesa. Inclusive, é o0 MPF que permite ao contribuinte aferir a
veracidade e legitimidade da autoridade e do procedimento fiscal, por meio de
senha que lhe possibilitara acessar as informagoes sobre as prorrogacoes dos prazos
do MPF e acerca da extensdo da exclusdo da sua espontaneidade.

As disposigdes que regulam o MPF, portanto, obrigam e criam direitos e
deveres para todos, bem assim estendem os seus reflexos sobre as autoridades
administrativas que detém a competéncia para exercer o controle e a autotutela da
Administragao Tributaria no sentido de aferir a legalidade, a validade e o cumpri-
mento das formalidades essenciais pelos agentes fiscais.

A inobservancia de qualquer requisito essencial, mesmo que previsto no Decreto e
na Portaria que disciplinam o MPF, tem a forca de contaminar o procedimento fiscal
com vicio de nulidade e, por consequéncia, macular o proprio lancamento decorrente
desse procedimento. Tal vicio, por ser insandvel e estar vinculado diretamente a
esséncia do ato, é suficiente para acarretar a nulidade do procedimento fiscal e do
lancamento dele decorrente. A nulidade devera ser reconhecida pela autoridade
superior, no ambito de revisdo de oficio, ou pelas autoridades administrativo-
julgadoras de primeira ou segunda instancia no momento do julgamento dos proces-
sos administrativos. Impende lembrar que ato nulo ndo se convalida.

“ A expressao “quebra de sigilo bancario”, aqui, foi colocada, apenas, como reforco de argumento uma vez

que, em nossa opinido, ndo existe sigilo bancario para o Fisco, como ja nos manifestamos: A inexisténcia
de sigilo bancario frente ao poder-dever de investigacdo das autoridades fiscais. In: Tributagdo em Revista,
n® 29 - jul./set. 1999. Revista de Direito Tributario, n® 76, IDEPE/IBET — Sao Paulo: Malheiros, 1999.
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Cumpre observar que a Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo
em geral e é aplicavel subsidiariamente ao processo administrativo-tributario (de
acordo com o seu artigo 69) nas hipéteses em que ele for omisso, como no presente
caso, prescreve, de modo expresso, que as formalidades essenciais as garantias dos
direitos dos administrados deverdao ser observadas pelas autoridades administra-
tivas.”

Duvidas nao podem ser levantadas, por conseguinte, acerca da qualificacéo do
MPF como instrumento indispensavel ao lancamento, do qual é consectario 16gico
que a desobediéncia de qualquer rito relativo ao MPF fulminard o ato de langamento
com vicio insanavel, que implicard a consequente nulidade do préprio processo em
que se constate tal ocorréncia.

Os atos da legislacao tributaria que regulam o MPF, na verdade, regulam, no
ambito infralegal, e ddo a interpretacdo da Administracdo Tributaria acerca das
disposigbes do Decreto 70.235/1972. Tais atos sdo complementares e interpretativos
do Decreto 70.235/1972, que é um dos veiculos introdutores das normas que
disciplinam as regras e formalidades a que todos estdo submetidos tanto no
procedimento como no processo administrativo-tributario federal. E o Decreto
70.235/1972 que rege tanto a competéncia da autoridade fiscal (arts. 10 e 59) como a
ciéncia e intimacdo do sujeito passivo do inicio do procedimento fiscal e da
exclusdo da sua espontaneidade (arts. 72 e 23).

Dal porque essas regras nao séo simples disposi¢des administrativas dirigidas,
apenas, aos agentes fiscais cujo descumprimento nao produzira efeitos em relacéo
ao administrado-contribuinte. Portanto, se ha qualquer vicio insanavel, a nulidade
do ato se configura como a sanc¢ao pelo descumprimento da previsdo normativa. A
nulidade, como consequéncia logica, deriva do préprio sistema de normas, indepen-
dentemente de a penalidade estar expressa ou nao.”

Desse modo, para que se dé inicio a qualquer procedimento fiscal com vista
ao langamento tributario ou a apuracao de infragdes e imposi¢do de penalidades, €
imprescindivel que as formalidades essenciais colocadas nas normas que regula-
mentam os procedimentos sejam cumpridas. Tais requisitos sdo condicionantes que
configuram requisitos de validade do ato.

Por consequéncia, a falta ou vicio, no tocante ao MPF, produz reflexos no
processo administrativo que sera atingido e maculado por defeito na sua estrutura e
na sua esséncia o que implica a nulidade do langamento, com reflexos sobre todo o
processo administrativo.

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados.

Nas ligées de Paulo de Barros Carvalho, as normas juridicas ndo se encontram expressas em apenas um
texto de lei, mas resultam da leitura e interpretacdo conjunta de varios textos da legislagdo. Curso de
Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 93-107.
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O Decreto n® 70.235/1972 consagra a informalidade, salvo disposigao
normativa em contrario. E ele que disciplina o procedimento fiscal (arts. 72 a 13) e a
fase processual (art. 14 e todos os demais). Ainda, nesse diploma normativo é fixado
0 prazo para a validade das intimagdes fiscais, bem assim nele esta prevista a
competéncia como um elemento essencial do ato de langamento e estdo discipli-
nadas algumas hipdteses de nulidade dos atos.

E importante ressaltar que quaisquer nulidades ou vicios que contaminem o
lancamento deverdo ser declarados de oficio, em prestigio a oficialidade, a morali-
dade e a eficiéncia, mesmo que nao estejam expressamente dispostos no citado
artigo 59 do Decreto 70.235/1972.

As normas do MPF preveem o modus operandi e de execugdo do atuar da
autoridade administrativa no procedimento fiscal e, especialmente, estabelecem as
formalidades a serem seguidas para que sejam cumpridas as disposi¢ées do Decreto
70.235/1972, bem como da Lei 9.784/1999. Por se tratar de norma que disciplina a
edicao de atos, isto é, regulamenta as respectivas formalidades, a fim de torna-los
aptos a outorgar a competéncia especifica para que a autoridade fiscal possa atuar
no caso concreto, o MPF, portanto, adquire triplice funcédo: (i) qualifica-se como
formalidade essencial indispensavel ao procedimento fiscal; (ii) é instrumento que
outorga competéncia; e (iii) & a ferramenta que garante a efetividade do contradi-
torio e do amplo direito de defesa.

Dal porque é consectario l6gico que nado se trata de atos excludentes ou
contraditérios, pelo contrario, as normas que disciplinam o MPF sédo atos comple-
mentares e interpretativos das disposi¢des do Decreto 70.235/1972.

Nao h4, assim, como se entender que o Decreto e a Portaria que regulam o
MPF séo, apenas, instrumentos de que dispde a Administracdo para exercer o
controle dos procedimentos interma corporis, cuja inobservancia nao afeta o procedi-
mento, nem 0 ato de langamento ou nao alcanga terceiros estranhos, no caso, o
contribuinte.

Ao contrario, o MPF, além de servir para o autocontrole da Administragao, €
dotado de publicidade, o que lhe da a perfeita identificacdo de ato externa corporis.
Tal caracteristica revela-se exatamente porque a norma que o regula exige que o
contribuinte dele tome ciéncia, para que o procedimento fiscal seja iniciado e passe
a produzir os respectivos efeitos, como, por exemplo, ser excluida a espontaneidade
do contribuinte sob fiscalizacéo (art. 72 do Decreto 70.235/1972). Para ndo engessar
a fiscalizacéo e proteger o direito da Fazenda Publica, todavia, na prépria Portaria
estdo previstas as hipdteses de prorrogacéo e dispensa de MPF (casos de urgéncia e
busca de maior agilidade).

Cumpre observar que o ordenamento juridico € um conjunto de elementos
harmonicamente interligados que compde um sistema. No sistema de normas, as
normas inferiores buscam validade nas normas superiores. Dai porque a interpre-
tagao de qualquer dispositivo nao podera se dar de forma isolada, pois a aplicacdo
de cada regra juridica tem que ser construida em conexao com o todo. Nao se pode
seccionar um dispositivo para considerar que a sua finalidade é isolada e diversa do
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objetivo visado pelo todo ou conjunto das normas que regem a espécie, bem assim
que ele esta afastado dos direitos e garantias fundamentais.

Ainda que se admita, s a titulo de argumentacao, a possibilidade da existén-
cia de normas meramente administrativas, destinadas somente a organizar os
procedimentos fiscais, portanto, exclusivamente com repercussao interna coIporis,
mesmo assim, no maximo, tal opinido s6 poderia ser adotada em relacéo as prescri-
¢Oes do artigo primeiro.

E que, no tocante ao artigo 22, vale repetir, constata-se o seu carater orde-
nativo e impositivo, com aplicagdo claramente externa corporis, uma vez que ele
exige o MPF para que sejam instaurados procedimentos fiscais. E mais, para se
aperfeigoar a expedicdo do MPF, ha a exigéncia insuperdvel de que seja dada
ciéncia ao contribuinte. Alids, essa é uma das finalidades precipuas do MPF: dar
transparéncia e publicidade, e realizar o contraditério e a ampla defesa no tocante
aos procedimentos fiscais e ao ato de langamento, ex vi dos seguintes dispositivos:

Portaria n° 11.371/2007 e altera¢des posteriores

Art. 22 Os procedimentos fiscais relativos a tributos administrados pela RFB serdao
executados, em nome desta, pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
(AFRFB) e instaurados mediante Mandado de Procedimento Fiscal (MPF).
Paragrafo unico. Para o procedimento de fiscalizagdo, sera emitido Mandado de
Procedimento Fiscal — Fiscalizagdo (MPF-F), e no caso de diligéncia, Mandado de
Procedimento Fiscal — Diligéncia (MPF-D).

[..]

Art. 4° O MPF serd emitido exclusivamente em forma eletrénica e assinado pela
autoridade outorgante, mediante a utilizacdo de certificado digital valido,
conforme modelos constantes dos Anexos de [ a III desta Portaria.

[..]

Art. 7° O MPF-F, o MPF-D e o MPF-E conteréo:

[..]

IV - o prazo para a realizagdo do procedimento fiscal,

V - 0 nome e a matricula do AFRF responsavel pela execugao do mandado;

[..]

Art. 9% As alteragdes no MPF, decorrentes de prorrogacdo de prazo, incluséo,
exclusao ou substituigdo de AFRFB responsavel pela sua execugdo ou superviséo,
bem como as relativas a tributos ou contribuigoes a serem examinados e periodo
de apuragdo, serao procedidas mediante registro eletronico efetuado pela
respectiva autoridade outorgante, conforme modelo aprovado por esta Portaria.
Paragrafo unico. Na hipdtese de que trata o caput, o AFRFB responsavel pelo
procedimento fiscal cientificara o sujeito passivo das alteragdes efetuadas, quando
do primeiro ato de oficio praticado apds cada alteragao.

[..]

Art. 11 Os MPF terdo os seguintes prazos maximos de validade:

I - cento e vinte dias, nos casos de MPF-F e de MPF-E;
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II - sessenta dias, no caso de MPF-D.

[..]

Art. 12 A prorrogagao do prazo de que trata o art. 11 podera ser efetuada pela
autoridade outorgante, tantas vezes quantas necessarias, observado, em cada ato,
0 prazo maximo de sessenta dias, para procedimentos de fiscalizacéo, e de trinta
dias, para procedimentos de diligéncia.

[..]

Da Extingdo do Mandado de Procedimento Fiscal

Art. 14. O MPF se extingue:

I - pela conclusdo do procedimento fiscal, registrado em termo proprio, com a
ciéncia do sujeito passivo;

IT - pelo decurso dos prazos a que se referem os arts. 11 e 12.

Paragrafo unico. A ciéncia do sujeito passivo de que trata o inciso I do caput
deveréa ocorrer no prazo de validade do MPF.

[..]

Art. 15. A hip6tese de que trata o inciso II do art. 14 ndo implica nulidade dos atos
praticados, podendo a autoridade responsavel pela emissao do Mandado extinto
determinar a emisséo de novo MPF para a conclusao do procedimento fiscal.
Paragrafo unico. Na emissdo do novo MPF de que trata este artigo, ndo podera ser
indicado o mesmo AFRFB responsavel pela execugao do Mandado extinto.

O carater vinculante e complementar das normas do MPF em relagdo ao
Decreto 70.236/1972 decorrem do fato de serem elas o veiculo normativo introdutor
da interpretacdo da Administracdo, bem assim de normas reguladoras das
disposigbes do citado Decreto. Tal afirmativa pode ser verificada por meio de varios
dispositivos existentes nos dois diplomas que guardam estrita conexdo entre si.
Exemplo de tal fato € a necessidade de prorrogacao expressa do MPF, no intuito de
evitar a reaquisicdo da espontaneidade como prevista no proprio Decreto 70.235/
1972, que tem status e forga de lei, valendo aqui transcrever:

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio:

[..]

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos nos incisos I e II valerdo
pelo prazo de sessenta dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com
qualquer outro, ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos.

Sobre o poder da autoridade hierarquicamente superior para editar ato regula-
mentando o MPF e, também, para a indicagao da autoridade fiscal para atuar no
caso especifico, é importante repetir que de ha muito existe previsdo legal nesse
sentido, ex vi da ja citada Lei 3.470/1958.

Outro exemplo de que é a autoridade hierarquicamente superior que detém o
poder para editar atos que digam sobre a competéncia dos AFRB, é a previsdo
contida neste sentido no préprio Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal
do Brasil que, também, é aprovado por uma Portaria:
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Portaria MF N° 125/2009 — Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do
Brasil

Art. 261 Ao Secretario da Receita Federal incumbe:

[...].

Il - expedir atos administrativos de carater normativo sobre assuntos de
competéncia da RFB;

[..]

XXXI - disciplinar a expedicdo de Mandado de Procedimento Fiscal — MPF e de
Requisi¢ado da Movimentacéo Financeira — RMF.

Acerca do MPF, sdo importantes as ligbes dos Professores Marcos Vinicius
Neder, Secretario Adjunto de Fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil, e Maria
Tereza Martinez Lopez, ilustre membro do Egrégio Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF - do Ministério da Fazenda, colocadas na festejada obra
Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado (2. ed. Dialética, 2004. p. 107-
112; grifos ndo séo do original):

[...] Este Mandado deve ser apresentado pelos Auditores Fiscais da Receita
Federal ao contribuinte na execugdo do procedimento fiscal. Providéncia que
buscou dar maior transparéncia ao trabalho fiscal e maior seguran¢a ao
contribuinte sobre o que dele iréd se verificar. [...]

II.12. Inicio do Procedimento Fiscal e o Mandado de Procedimento Fiscal

A partir de 1° de dezembro de 1999, os procedimentos fiscais relativos aos tributos
e contribuigbes administrados pela SRF sdo instaurados mediante ordem
especifica denominada Mandado de Procedimento Fiscal - MPF [..].

Ja existia no ambito da Administragdo Tributaria Federal disciplina equivalente,
executada por meio da conhecida “FM” (Ficha Multifuncional), documento interno
gerado pelas autoridades que comandavam a chefia das atividades da fiscalizagao
federal de cada unidade administrativa regionalizada, para registrar o planeja-
mento dos trabalhos a serem desenvolvidos em determinado periodo, identificar os
sujeitos passivos selecionados em fungdo de critérios objetivos previamente
elencados, assim como determinara amplitude dos trabalhos que deveriam ser
desenvolvidos em cada caso, em fung¢do das peculiaridades de cada programacao.
A ficha de registro interno era denominada de “multifuncional” porque servia,
simultaneamente, para cadastrar a selegdo de contribuintes submetidos a inspe-
¢do, determinar os agentes do Fisco encarregados da execucdo de cada trabalho,
Iidentificar os periodos e tributos objeto da investigagdo em cada Sujeito passivo,
assim como discriminar e controlar o resultado das atividades de cada agente do
Fisco em relagdo aos contribuintes fiscalizados, mediante afericdo e registro do
tempo despendido em cada trabalho, como também do eventual crédito tributario
constituido quando do encerramento da auditoria fiscal que estava a seu cargo. A
diferenca da nova sistematica implantada pelo MPF em relagdo a anterior acima
descrita reside principalmente na previsdo de cientificacdo e controle da
programacéo dos trabalhos fiscais pelo contribuinte.
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[..]

O MPF, de acordo com a Portaria SRF n® 3.007/01, possui os seguintes prazos
méximos de validade: I — 120 (cento e vinte) dias, nos casos de MPF-F e de MPF-
E; II - 60 (sessenta) dias, no caso de MPF-D. A prorroga¢do do prazo podera ser
efetuada pela autoridade eminente tantas vezes quantas forem necessarias,
observados, a cada ato, os limites estabelecidos no ato legal.

O MPF extingue-se: I — pela conclusdo do procedimento fiscal, registrado em
termo proprio; I — pelo decurso dos prazos de validade. A hipotese de extingdo do
MPF pelo decurso do prazo de validade ndo implica nulidade dos atos praticados
durante o periodo de sua vigéncia, podendo a autoridade responsavel pela
emissdo do Mandado extinto determinar a emissdo de novo MPF para a conclusao
do procedimento fiscal. Na emisséo do novo MPF, neste caso, ndo podera ser
indicado o mesmo AFRF responsavel pela execugdo do Mandado extinto.

[..]

A competéncia atribuida ao Auditor-Fiscal da Receita Federal - AFRF tem apenas
a finalidade de explicitar quais sdo os poderes e deveres inerentes a seu cargo. Por
permitir acesso quase irrestrito a informagdes sigilosas dos contribuintes, a
atividade de fiscalizagdo nao pode ser exercida por qualquer servidor publico, mas
apenas por aquele a quem a lei impde um rol de deveres. A eleicdo de um servidor
especifico para essa funcdo tem por finalidade proteger o contribuinte, assegu-
rando-lhe o direito de ser fiscalizado apenas por quem a lei atribua o dever se sigilo
das Informagdes obtidas em razdo do exercicio dessa atividade, e que atue de
forma exclusiva e imparcial, sem influéncias estranhas ao interesse publico.

A Competéncia exclusiva conferida ao AFRF para efetuar o langamento nao pode
ocasionar, portanto, qualquer limitacdo ao poder da Unido de exigir os tributos de
sua competéncia, eis que esse poder deriva da prépria Constituigdo Federal. |...].
Os ¢rgdos administrativos tém amplo poder de se organizar, direcionando sua
forca de trabalho de forma a melhor cumprir sua atribuicdo. Para isso, sdo
definidas prioridades, selecionados contribuintes, definidos os procedimentos. Via
de regra, esse disciplinamento € apenas interno, ou seja, seu descumprimento s6
acarreta responsabilizagao interna corporis.

O MPF, contudo, inovou ao dar conhecimento do conteudo dessas diretrizes
internas ao contribuinte. Trata-se de um instrumento que visa permitir ao sujeito
passivo assegurar-se da autenticidade da acéo fiscal contra si instaurada, pois da-
lhe conhecimento do tributo que sera objeto de investigacéo, dos periodos a
serem investigados, do prazo para a realizacdo do procedimento fiscal e do agente
que procedera a fiscalizacdo. Nasce, a partir da ciéncia, o direito subjetivo de que
esse procedimento seja efetivamente obedecido no curso dos trabalhos. O fato de
esse Mandado ter sido instituido por ato administrativo ndo exime a Administracao
de cumpri-lo, afinal a Fazenda pode se autolimitar de modo a garantir maior
transparéncia no exercicio da fungdo publica. Seria, no minimo, imoral a Adminis-
tragdo emitir um ato em que se compromete a realizar determinado agir em bene-
ficio do administrado e depois unilateralmente descumprir 0 que fora prometido.
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Assim, Irregularidade no MPF configura-se vicio de procedimento que pode
acarretar a invalidade do langcamento. Esses vicios, no entanto, sdo passiveis de
serem sanaveis no decorrer do procedimento fiscal pela supressdo da omissdo ou
pela repeticdo do ato tido por irregular.

O mesmo entendimento é também consagrado pelos mestres Roque Carrazza
e Eduardo Botallo:*

[...] o Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) tem a natureza juridica de ato
administrativo, implicando “ordem especifica” para a instauragdo pelos Auditores
Fiscais da Receita Federal, dos procedimentos fiscais relativos aos tributos e
contribuicoes administrados pela SRF. A partir da criagdo da figura do MPF, em
suas varias modalidades, o agir fazendario, na esfera federal, sofreu expressiva
Iimitacdo, ja que este documento tornou-se juridicamente imprescindivel a validade
dos procedimentos fiscais relativos a tributos e contribui¢gbes administrados pela
SRF. Vai dai que procedimentos relativos a tributos e contribuigbes administrados
pela SRF, que sejam instaurados a descoberto do competente MPF, sdo invalidos
e, nesta medida, tisnam de irremediavel nulidade as providenciais fiscais even-
tualmente adotadas contra os contribuintes.

Portanto, um procedimento fiscal instaurado em desacordo com as normas da
legislagao e de forma contraria as normas fixadas no Decreto e na Portaria que
regulamentam o MPF, resultard em contaminar com vicio insandvel o proprio
langamento, sendo bastante para torna-lo nulo de pleno de direito, assim como a
todos os atos editados posteriormente a ele.

Consoante a Portaria que regula o MPF, o respectivo instrumento ainda devera
conter o prazo em que devera o mesmo ser executado, bem assim ela dispde que o
sujeito passivo deve ser cientificado da respectiva expedicdo e de todas as suas
prorrogagoes. Mesmo na hipdtese de a prorrogagao ser procedida via internet, ainda
assim, a fim de convalidar o procedimento, no primeiro ato de oficio praticado pela
autoridade o sujeito passivo devera tomar ciéncia de tal fato, de acordo com os
artigos 9 e 12 da Portaria RFB 11.371/2007.

Aqui exsurge outro requisito indispensavel contido nas normas do MPF, pois
claramente se constata que a lavratura de auto de infragdo apds 0 encerramento do
prazo determinado para a respectiva execugao, sem que haja prévia prorrogacao,
implica grave desobediéncia as formalidades essenciais colocadas da legislacéo
tributaria. Cumpre observar que esse requisito vincula-se diretamente ao respeito ao
contraditério e a ampla defesa, bem assim a perfectibilidade exigida para a validade
do langamento. Tal disposi¢do confere ao MPF, desse modo, o carater impositivo, o
que torna imprescindivel o seu cumprimento.

O desrespeito também a essa formalidade resulta em contaminar com vicio
insanavel o langamento realizado e a respectiva exigéncia decorrente desse ato.

®  Revista Dialética de Direito Tributério, n. 80, Dialética, p. 104.
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De acordo com as normas que regulam o MPF, ainda se exige que 0 mesmo
devera ser cientificado ao contribuinte, para que ele possa saber do inicio do
procedimento fiscal. Igualmente, no MPF devera ser fixado o respectivo prazo de
validade. Caso ndo o faga, 0 mesmo produzira efeitos apenas pelo prazo maximo de
até 120 dias, sendo necessaria a sua prorrogacdo esta poderd se dar, sucessiva-
mente, por 60 dias.

No caso de prorrogacao, a exigéncia de que seja dada a ciéncia expressa ao
contribuinte, guarda estrita conexao com o § 2°, do artigo 7%, do Decreto 70.235/
1972. Isto €, se ndao houver um ato de oficio no processo que comprove 0 pProssegui-
mento da agdo fiscal, apds 60 dias, isso significara que a autoridade esta inerte. A
partir dai, tal fato tem a forga de produzir o efeito inquestionavel de reaquisicéo da
espontaneidade do contribuinte.

Caso o contribuinte readquira a sua espontaneidade, repita-se, ele podera
corrigir procedimentos ou pagar qualquer tributo devido, apenas com 0s acréscimos
moratorios, inclusive mesmo que decorrentes da pratica de crimes tributarios. Aqui
se aponta, mais uma vez, a importancia do MPF como instrumento de protecdo do
proprio procedimento fiscal e, por decorréncia, do crédito tributario.

Outro requisito que deve ser observado € no caso de o prazo do MPF se
extinguir sem que a autoridade fiscal inicialmente nomeada tenha adotado qualquer
procedimento no sentido de prorroga-lo ou lavrar o Auto de Infracdo. A fim de que
se preserve o crédito tributario, é imprescindivel que seja emitido novo MPF para a
conclusdo do procedimento fiscal. Nesse novo ato ndo podera ser indicado 0 mesmo
AFRB responsavel pelo MPF extinto, consoante expressamente prevé o paragrafo
unico do citado artigo 15 da Portaria RFB 11.371/2007.

Essas sdo regras claras, igualmente vinculantes e obrigatérias, que dizem
respeito a competéncia da autoridade fiscal. Isto é, quando se extingue o MPF sem
prorrogagao, o AFRB que foi indicado no primeiro MPF deixa de ter competéncia
para continuar atuando no mesmo caso concreto e, se for expedido outro MPF para
que se faga nova fiscalizacdo e se preserve o crédito tributério, nesse novo MPF
devera ser indicado um outro AFRB diferente daquele que foi nomeado no MPF
inicial.

Desse modo, € recomendavel que todos aqueles que irdo executar langa-
mentos ou solucionar os respectivos litigios devam refletir se as regras que exigem o
MPF deverdo ser ou nao cumpridas, apenas, por constarem de Decreto e Portarias.
Serd que o nosso sistema de normas admite a existéncia de uma suposta divisao e
distingéo, no sentido de que as portarias s6 obrigam interna corporis e podem ser
desobedecidas por serem meramente administrativas, mesmo quando essa norma
traga prescricoes que alcangam terceiros, inclusive, obrigue a ciéncia do contri-
buinte.
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4 O MPF e o Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda™

No tocante a necessidade de observancia pelos julgadores administrativo-
tributarios das prescricoes que regem o MPF, é relevante observar que o art. 26-A
do Decreto 70.235/72, com redagao dada pela Lei 11.941/2009, art. 25, e o proprio
Regimento Interno desse 6rgéo, que é inteiramente regulado por Portaria (atualmen-
te vigente a Portaria 256/2009), contém previsao expressa no sentido da respectiva
obrigatoriedade do cumprimento de leis e decretos:

Decreto n® 70.235/72

Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos ¢rgaos de
julgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

[...]

Portaria n° 256/2009 — Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a
aplicacéo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Saliente-se que o préprio Regimento Interno do CARF prevé a nulidade dos
atos que afastem a aplicacédo de lei ou Decreto:

Portaria n® 256/2009

Art. 80. Sem prejuizo de outras situagbes previstas na legislacdo e neste
Regimento, as decisdes proferidas em desacordo com o disposto nos arts. 42 e 62
enquadram-se na hipdtese de nulidade a que se refere o inciso II do art. 59 do
decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972.

No mesmo sentido da opinido aqui colocada, a propria Administracéo Tributa-
ria, no caso, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por meio de algumas
das suas camaras de julgamento ja reconhecem que o MPF é formalidade indispen-
savel ao lancamento e vém acolhendo o entendimento de que os vicios insanaveis
constantes do MPF tornam nulo o respectivo instrumento e, por decorréncia,
maculam o lancamento, consoante exemplos dos julgados a seguir transcritos:

* 0O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais detém a competéncia legal para proceder a julgamentos

administrativo-tributérios em segunda instancia com o objetivo de controlar a legalidade e validade do ato
administrativo de langamento do crédito tributario para a cobrancga de tributo e seus acréscimos e/ou a
imposi¢do de penalidade.
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Acordao 107-09390 — sessao 28/05/2008

Relator: Luiz Martins Valero (voto vencido)

Deciséo: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, vencido o Conselheiro
Luiz Martins Valero (relator), Jayme Juarez Grotto e Albertina Silva Santos de
Lima. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Hugo Correia Sotero.

Acordao 101-96368 — Sessdo: 18/10/2007

Relator: Valmir Sandri

Texto da Decisédo: Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio.
Vencidos os Conselheiros Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho e Antonio José
Praga de Souza que davam provimento parcial quanto a nulidade do AI da CSLL
em face da auséncia de MPF.

Ementa: PROCEDIMENTO FISCAL - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL -
IMPRESCINDIBILIDADE - A inclusdo, no mesmo processo, de exigéncia de
tributo que nao decorra dos mesmos elementos de prova das demais exigéncias, e
que néo esteja incluso nas verificagdes obrigatoérias, é nula por estar ao desabrigo
de Mandado de Procedimento Fiscal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NORMAS PROCESSUAIS — NULIDADE -
Afora as hipoteses de expressa dispensa do MPF, é invalido o lan¢amento de
crédito tributario formalizado por agente do Fisco relativo a tributo ndo indicado no
MPF-F, bem assim cujas irregularidades apuradas néo repousam nos mesmos
elementos de prova que serviram de base a langamentos de tributo expressamente
indicado no mandado.

Acordao 101-94060

Relatora: Sandra Faroni

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - NATUREZA - O Mandado de
Procedimento Fiscal ndo € mero instrumento de controle interno, atribuindo
condicdes de procedibilidade ao agente do Fisco competente para o exercicio da
auditoria fiscal, sendo, por conseguinte, ato preparatorio e indispensavel ao exer-
cicio do langamento.

Acordao 106-13156

Relator: Luiz Antonio de Paula

Ementa: MPF - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - INVALIDADE -
EXERCICIO DA COMPETENCIA - CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE PARA O
LANCAMENTO VALIDO - Uma vez constatada a auséncia valida e regular, nos
moldes determinados pelas normas administrativas pertinentes, expedidas pela
Secretaria da Receita Federal, do Mandado de Procedimento Fiscal e se tratando de
ato procedimental imprescindivel a validade do atos fiscalizatorios, no exercicio de
competéncia do agente fiscal, € de se considerar invalido o procedimento, e, com
efeito, nulo o langamento tributrio conforme efetuado, sem a necessaria observancia
do ato mandamental precedente e inseparavel do ato administrativo fiscal conclusivo.
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Acordao 101-94116

Relatora: Sandra Maria Faroni

NORMAS PROCESSUAIS — NULIDADE - Afora as hipoteses de expressa dispensa
do MPF, ¢ invdlido o langamento de crédito tributario formalizado por agente do
Fisco relativo a tributo ndo indicado no MPF-F, bem assim cujas irregularidades
apuradas ndo repousam nos mesmos elementos de prova que serviram de base a
langamentos de tributo expressamente indicado no mandado.

Acordao 106-12.653

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - A prorrogagdo do Mandado de
Procedimento Fiscal deve ser feita antes de ter se escoado o seu prazo de validade,
sendo que a ciéncia do contribuinte pode ser dada posteriormente, sem com isto
causar a nulidade do langamento.

NULIDADE DO LANCAMENTO - O Mandado de Procedimento Fiscal € um documento
que atribui a competéncia especifica de fiscalizacdo sobre determinada pessoa
juridica em nome da Secretaria da Receita Federal, podendo estabelecer o periodo
a ser abrangido pela auditoria, 0 qual, uma vez discriminado, deve ser respeitado.

Acordédo 106-13720

Relator: Wilfrido Augusto Marques

NULIDADE DO LANCAMENTO - VICIOS NO PROCEDIMENTO FISCAL - A
Portaria 1.265/99 estatui a possibilidade de prorrogagdo do MPF mediante a
formalizacdo de MPF C dentro do prazo regulamentar, ndo se exigindo que a
notificagao ao contribuinte do MPF C também se faca neste prazo. A designagdo
de novo AFFR somente tem lugar quando ultrapassado o momento para formaliza-
¢do do MPF C, caso em que havera necessidade de formaliza¢do de novo MPF.

Acorddo 103-21576

Relator: Aloysio José Percinio da Silva

Ementa: MPF. PRORROGACAO DE PRAZO. Na hipétese de prorrogacéo tempes-
tiva do prazo de validade do Mandado de Procedimento Fiscal, a legislagdo prevé a
manutencdo da mesma autoridade fiscal responsavel pela execu¢do do mandato
prorrogado.

Acordao 101-94497

Relator: Sebastido Rodrigues Cabral

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NORMAS PROCESSUAIS -
NULIDADE - Afora as hipoteses de expressa dispensa do MPF, é invalido o lanca-
mento de crédito tributdrio formalizado por agente do Fisco relativo a tributo ndo
indicado no MPF-F, bem assim cujas irregularidades apuradas ndo repousam nos
mesmos elementos de prova que serviram de base a lan¢camentos de tributo
expressamente indicado no mandado.
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5 Reexame de escrituracao

reexame de escrituragédo.

. 906 do RIR/1999:

Acdrdéo 106-10668

Acorddo 104-18.432
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Acorddo 106-12.815

6  Pontos para reflexao
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Consideracoes finais

lavrado por servidor competente
contera obrigatoriamente

S&do nulos:
Os atos termos lavrados por pessoa incompetente;
autoridade incompetente ou com
preteri¢do do direito de defesa.
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externa corporis
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