Breves delineamentos acerca
do instituto dos crimes contra a ordem tributaria -
aspectos legais e jurisprudenciais
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Resumo: Neste artigo, serda abordada, ainda que brevemente, a ideia de que os crimes contra
a ordem tributaria sdo penalmente relevantes para o Estado Democratico de Direito, vez que os
tributos sdo meios pelo quais o Estado cumpre o seu dever de realizar o bem a coletividade, de
modo que, sobremaneira, se apresentam como fonte derivada de recursos que permite o Poder
Publico alcangarem as metas previstas na Constituigao Federal, através da distribuigao de riquezas
e satisfacdo das necessidades sociais. Serdo ressaltadas, ainda, as condigbes que tém sido impos-
tas pelo legislador patrio (corroborada pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores), para que se
dé a persecugao criminal dos delitos em anélise.

Palavras-chave: Sistema repressivo patrio. Lei 8.137/90. Propésitos arrecadatérios.

Consideracgoées iniciais

A tipificacdo dos ilicitos fiscais como crimes deriva da relagao de insuficiéncia
do Direito Tributario para enfrentamento de certas condutas contrarias as suas nor-
mas, fazendo-se, assim, necesséaria a intervengao do Direito Penal para tutelar a or-
dem tributaria e econémica.

Na medida em que o Estado toma para si a execucgao de tarefas necessarias ao
cumprimento de sua funcgao social, indispensavel se faz a alocacéo de recursos para
seu desempenho, proporcionalmente ao volume dos custos da atuacéo.

Nesse contexto, os tributos sdo a principal fonte de receita publica direta, e
se caracterizam pela distribuicdo do financiamento do Estado entre os sujeitos inte-
grantes, na medida de sua capacidade econdmica.

Ocorre que as obrigagbes tributdrias nem sempre sao cumpridas de forma
espontanea, sendo necessario envidar esforcos coercitivos para a sua cobranga, eis
que a evasdo, ou desvio da receita proveniente da fonte tributaria, coloca em risco a
manutenc¢do dos servigos estatais direcionados a suprir as necessidades sociais.
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Como demonstra a histoéria legislativa, em determinadas circunstancias, o Es-
tado renuncia ao exercicio do jus puniendi, deixando de aplicar a pena ao infrator da
norma penal.

Portanto, o presente estudo suscita 0 questionamento se a aplicacdo da lei que
define os crimes contra a ordem tributaria em relacéo direta com o Direito Penal é
uma forma disfarcada de execucao fiscal, onde a liberdade dos contribuintes néo é
seriamente posta em aplicacdo, ja que o simples pagamento ou mesmo 0O parcela-
mento do valor cobrado pela Fiscalizagdo extingue e/ou suspende a pretensao puni-
tiva do Estado. Neste trabalho, também sera abordado, ainda que sucintamente,
as condigbes que tém sido impostas ao longo do tempo pelo legislador patrio (cor-
roborada pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores), para que se dé a persecugao
criminal dos delitos em analise.

1 Representacao fiscal para fins penais

A Portaria RFB 665/2008 estabeleceu procedimentos a serem observados na
comunicacdo, ao Ministério Publico Federal, de fatos que configurem crimes rela-
cionados com as atividades da Receita Federal do Brasil, nos seguintes termos:

Art. 12 Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil deverdo formalizar repre-
sentacao fiscal para fins penais, perante o Delegado ou Inspetor-Chefe da Receita
Federal do Brasil responsavel pelo controle do processo administrativo-fiscal, sempre
que no exercicio de suas atribuigdes identificarem situagdes que, em tese, configu-
rem crime relacionado com as atividades da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).

Assim, todas as vezes que os Auditores da Receita Federal identificar situagoes
que em tese configurem crime, deverao se reportar ao Delegado da Receita Federal
para que este possa enviar a Representacao Fiscal para fins Penais para o Ministério
Publico Federal tomar as devidas providéncias.

Em relacdo ao crime contra a ordem tributdria, os autos da representagao
serdo remetidos ao ¢6rgao do Ministério Publico que for competente para promover a
agao penal, apds o0 encerramento do prazo para cobrancga amigavel, na hipotese de
definitividade do crédito tributario relacionado ao ilicito penal, sem o correspon-
dente pagamento (art. 42, I, da Portaria RFB n.2 665/08!), enquanto em relacdo ao

“Art. 4° Os autos da representacdo serdo remetidos, no prazo de 10 (dez) dias, pelo Delegado ou Inspetor-
Chefe da Receita Federal do Brasil responsavel pelo controle do processo administrativo-fiscal, ao érgdao do
Ministério Publico Federal que for competente para promover a agdo penal, contado:

I - do encerramento do prazo para cobranga amigavel, na hipdtese de definitividade do crédito tributario
relacionado ao ilicito penal, sem o correspondente pagamento;

1T - da concesséo de parcelamento do crédito tributario, ressalvados aqueles mencionados nos incisos III e
v

IIT - da exclusdo de pessoa juridica do Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis) ou do parcelamento a ele
alternativo, de que trata a Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000;
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crime contra a previdéncia social 0os autos serdo remetidos aquele 6rgao posterior-
mente a data da constituigdo de crédito tributario (art. 62 da Portaria RFB 665/082).

Essa diferenca ocorre em virtude da Lei 9.430/96 dispor expressamente em
relagdo aos arts. 12 e 2° da Lei 8.137/1990 (Crimes contra a Ordem Tributaria) de
que a Representagao Fiscal s6 seria remetida para o Ministério Publico apds o encer-
ramento da esfera administrativa, nos termos do art. 83 daquela lei:

Art. 83. A representacéo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributaria definidos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
serd encaminhada ao Ministério Publico apods proferida a decisao final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario.

Paragrafo unico — As disposi¢des contidas no caput do art. 34 da Lei n° 9.249, de
26 de dezembro de 1995, aplica-se aos processos administrativos e aos inquéritos
e processos em curso, desde que nao recebida a denuncia pelo juiz.

Contra esse dispositivo se insurgiu o Procurador Geral da Republica por meio
da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.® 1.571-1, cujo fundamento era a tese
de que por serem as instancias administrativas e judiciais independentes, a norma
violaria o disposto no art. 129, I, da Constituicdo Federal de 1988, porque condi-
cionaria o ajuizamento de acéo penal de iniciativa publica incondicionada a existén-
cia de prévia comunicagao por parte dos agentes fiscais.

Tal acéo foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal, que conso-
lidou o entendimento de que a norma do art. 83 da Lei 9.430/96 se dirige exclusi-
vamente aos agentes fiscais, nada impedindo o Ministério Publico Federal de ajuizar

IV - da excluséo de pessoa juridica do Parcelamento Especial (Paes) de que trata a Lei n® 10.684, de 30 de
maio de 2003;

V - da concessdo a pessoa fisica do Parcelamento Especial (Paes) de que trata a Lei n® 10.684, de 2003;

VI - da lavratura de auto de infragdo ou da expedigdo de notificagdo de langamento sem crédito tributdrio,
nas hipoteses de redugédo de prejuizos fiscais, de bases de célculo negativas da contribuigdo social sobre o
lucro liquido ou de valor de imposto a ser restituido.

Paragrafo tnico. Na hipoétese do inciso I, devera ser juntada aos autos da representagdo cépia da respectiva
decisdo administrativa, juntamente com o despacho do titular da unidade de controle com a informagdo da
data de sua definitividade.

Art. 6° A representagao fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a Previdéncia Social, definidos
nos arts. 168-A e 337-A do Codigo Penal, acrescentados pela Lei n° 9.983, de 14 de julho de 2000, sera
formalizada e protocolizada em até 10 (dez) dias contados da data da constituigdo de crédito tributério,
devendo ser remetida pelo Delegado da Receita Federal do Brasil responsavel pelo controle do processo
administrativo-fiscal em até dez dias, contados da data de sua protocolizagdo, ao 6rgdo do Ministério
Publico Federal que for competente para promover a agdo penal.

§ 1° Os autos da representacao fiscal para fins penais relativos aos crimes previstos no art. 95 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e nos arts. 168-A e 337-A do Codigo Penal, correspondente a crédito tribu-
tario que tenha sido incluido em regime de parcelamento especial cuja lei assegure o beneficio da suspen-
sdo da pretensdo punitiva do Estado, devem ser remetidos ao 6rgdo do Ministério Publico Federal que for
competente para promover a agao penal, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data em que a pessoa for
excluida do aludido regime de parcelamento especial.

§ 2° Quitado o parcelamento especial de que trata o § 1° pelo integral pagamento, os autos da represen-
tagdo deverdo ser arquivados.”
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a agao penal independentemente do recebimento da representagao fiscal para fins
penais, desde que ele tenha conhecimento, por quaisquer outros meios, do langa-
mento definitivo do crédito tributario:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 83 da Lei no 9.430, de 27.12.1996. 3.
Arguigdo de violagdo ao art. 129, I da Constituicdo. Notitia criminis condicionada
“a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tribu-
tario”. 4. A norma impugnada tem como destinatarios os agentes fiscais, em nada
afetando a atuacdo do Ministério Publico. E obrigatéria, para a autoridade fiscal,
a remessa da notitia criminis ao Ministério Publico. 5. Decisdo que nado afeta
orientacao fixada no HC 81.611. Crime de resultado. Antes de constituido definiti-
vamente o crédito tributario ndo ha justa causa para a acdo penal. O Ministério
Publico pode, entretanto, oferecer denuncia independentemente da comunicagao,
dita “representagado tributaria”, se, por outros meios, tem conhecimento do lanca-
mento definitivo. 6. Nao configurada qualquer limitagdo a atuacao do Ministério
Publico para propositura da agdo penal publica pela pratica de crimes contra a
ordem tributaria. 7. Improcedéncia da agdo. (ADI n° 1.571-1, Rel. Ministro Gilmar
Mendes, Pleno, DJ 30.04.2004)

Portanto, verifica-se que os crimes contra a ordem ftributdria e 0s crimes
contra a previdéncia social possuem tratamento diferenciado a comecar pelo mo-
mento do envio da representacéao fiscal para o Ministério Publico Federal.

2 Consumacao dos crimes contra a ordem tributaria e previdenciaria

Como visto, para que se dé prosseguimento a esfera penal é necessario que se
esgote a via administrativa. Ocorre que ha entendimento na jurisprudéncia acerca
da necessidade desse requisito apenas para 0s crimes materiais, ndao sendo aplicado
aos crimes de natureza formal.

Assim, passaremos a analisar a consumacao dos crimes contra a ordem tribu-
taria e previdéncia social para que se defina a natureza dos crimes, qual seja, formal
ou material. Tanto nos crimes contra a ordem tributaria quanto nos crimes contra a
previdéncia social, a consumagao se da no momento em que todos os critérios da
hipotese penal podem ser identificados (indicio de autoria e prova da materialidade).

Nestes termos, a consumacao das hipoteses penais tributarias que descrevem
0 nao cumprimento da obrigacao tributaria pressupde a aplicagdo da norma tribu-
taria (em sentido estrito) e o vencimento da obrigagao.

Nas hipdteses penais construidas com base nos artigos 1° da Lei 8.137/1990 e
337-A do Codigo Penal, o0 nucleo centra-se na expressao suprimir ou reduzir tributo.
Assim, o tipo penal representativo dessas hipoteses consuma-se com a efetiva supres-
séo ou reducao do tributo.

A sonegacdo fiscal (arts. 12 da Lei 8.137/1990 e 337-A do Codigo Penal)
caracteriza-se como crime material, uma vez que o tipo penal descreve o resultado
a ser alcancado pelo agente. E necessaria, pois, uma efetiva ofensa ao bem juridico
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tutelado para que se perfectibilize o delito de sonegacao fiscal, sendo certo que sem
tal ofensa nédo ha que se falar em delito consumado.

Nesse sentido leciona Andreas Eisele (1998, p. 36) que o tipo previsto no art. 337-
A do Codigo Penal é andlogo ao art. 1° da Lei 8.137/90: “Assim como a figura do art. 12,
caput, da Lei 8.137/90, o crime é material, pois apenas se consuma com a OCOIréncia
do resultado naturalistico consistente na evasao, e as condutas nucleares do tipo sdo
a supressdo e a redugao (ou melhor, os atos ou omissdes que as implementem).”

Este tipo penal tutela o bem juridico (Erario), de modo que sé se pode falar em
leséo a ordem tributaria quando ha um tributo devido, liquido e exigivel, suprimido
ou reduzido através de uma das condutas previstas nos incisos do art. 1° da Lei
8.137/90 e no art. 337-A do Cdédigo Penal.

O tipo penal prevé duas possibilidades de conduta, a primeira, suprimir tributo
exige o0 inadimplemento integral da obrigacéo tributaria; a segunda, reduzir tributo,
importa no pagamento de importancia inferior a devida.

Nessa linha ¢ a ligdo de Cezar Roberto Bittencourt (2005, p. 372):

€ correto afirmar que, por um lado, ‘tributo’ e ‘contribuigdo social’ sdo elementos
constitutivos do delito mencionado, e, por outro, que 0s conceitos de ‘tributo’ e
‘contribuicdo social’ sdo fornecidos pela lei tributdria (extrapenal). Diante disso,
pode-se concluir que, para que tais exagdes possam ser sonegadas, devem, neces-
sariamente, ser reconhecidas como devidas pela legislagao extrapenal.

Os crimes contra a ordem tributaria e contra a previdéncia social sdo crimes
de resultado, exige-se um dano concreto, ou seja, uma efetiva supressao do tributo.
Assim, é no momento em que se esgotam as vias administrativas que se constitui o
elemento fundamental ao tipo em questao; a sonegagao fiscal.

Ja os crimes de dano exigem uma efetiva lesdo ao bem juridico para a sua
consumacao. Sem tal ofensa, ndo ha crime. Sonegar tributo pressupde que exista
um tributo devido, exigivel e ndo pago, de modo que s6 apds 0 esgotamento da via
administrativa & que se verifica sua exigibilidade.

Assim sendo, s6 se pode afirmar que héa lesdo ao bem juridico quando houver
um tributo devido suprimido ou reduzido. A consumacdo do delito, momento em
que todos elementos do tipo se verificam e também a lesdo ao bem juridico, s6 se
da com o esgotamento da via administrativa, conforme a aplicagdo da Sumula Vin-
culante 24 do Supremo Tribunal Federal: “Néao se tipifica crime material contra a
ordem tributaria, previsto no art. 12, incisos I a IV, da Lei 8.137/90, antes do langa-
mento definitivo do tributo.”

Verifica-se, portanto, que a Suprema Corte consolidou o entendimento no
sentido de que a decisao definitiva do processo administrativo fiscal constitui condi-
¢ao objetiva de punibilidade, circunstancia que impede a instauracdo da persecutio
criminis in iudicio quando o débito tributario ainda esta sendo discutido na esfera
administrativa, em consonancia com o decidido nos autos do Habeas Corpus 81.611/
DF (STF, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 13.05.2005).

Breves delineamentos acerca do instituto dos crimes contra a ordem tributaria — aspectos legais e jurisprudenciais 181

09DireitoTributarioemQuestaon®8.indd 181 @ 06/06/2012 12:26:02



1 TEEEn ® [ I [T N |

Apesar de a Sumula 24 fazer mengao tdo somente ao art. 1° da Lei 8.137/90,
consideramos plausivel que a sua aplicacéo regra deve se estender também ao art.
337-A do Coédigo Penal, tendo em vista que ambos se tratam de crimes da mesma
natureza, qual seja, “suprimir ou reduzir” tributo.

Entretanto, verifica-se que tal sumula ndo se aplica aos crimes formais,
previstos nos arts. 22 da Lei 8.137/90 e 168-A do Cddigo Penal. Isso ocorre porque
nas hipo6teses dos artigos mencionados, ainda que a consumagao do tipo penal de-
penda da existéncia da obrigagao tributaria, ndo € no momento de sua constituigao
que ele se consuma, mas sim quando do vencimento desta.

Nesse sentido verifica-se jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Embargos de declaragdo. Efeitos infringentes. Admissibilidade excepcional.
Necessidade de intimagdo da parte embargada para contrarrazdes. Art. 2°, inc. I,
da Lei n° 8.137/90. Crime formal. Desnecessidade de conclusdo do procedimento
administrativo para a persecucao penal.

Visando os embargos declaratérios a modificagdo do provimento embargado,
impde-se, considerado o devido processo legal e a ampla defesa, a ciéncia da parte
contraria para, querendo, apresentar contra-razoes.

O tipo penal previsto no artigo 2°, inc. I, da Lei 8.137/90, é crime formal e,
portanto, independe da consumacdo do resultado naturalistico correspondente
a aufericdo de vantagem ilicita em desfavor do Fisco, bastando a omissdo de
informagbes ou a prestagdo de declaracdo falsa, ndo demandando a efetiva
percepgao material do ardil aplicado. Dispensavel, por conseguinte, a concluséo
de procedimento administrativo para configurar a justa causa legitimadora da
persecugdo. Embargos declaratérios providos. (EDcl. no RHC n® 90.532, Rel.
Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJ 06.11.2009)

Observa-se que nos casos dos arts. 22 da Lei 8.137/90° e 168-A* do Cddigo
Penal, a consumagao do tipo penal ocorre com a realizagdo da agéao representada

“Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

1 — fazer declaragao falsa ou omitir declaracéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para
eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

1T - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢do social, descontado ou cobrado, na
qualidade de sujeito passivo de obrigagdo e que deveria recolher aos cofres publicos;

IIT - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficidrio, qualquer percentagem sobre a
parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuigdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto
liberadas por érgéo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obrigagao
tributaria possuir informacéo contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”

“Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos contribuintes, no prazo
e forma legal ou convencional:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a b (cinco) anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:
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pelo verbo do tipo penal, que nédo esta condicionada ao efetivo resultado, como no
caso dos crimes materiais.

Verifica-se que a consumacao dos crimes contra a ordem tributaria e previ-
déncia social implica na possibilidade ou ndo de se aguardar o esgotamento da
via administrativa, sendo que a jurisprudéncia entende que em relagdo aos crimes
materiais é necessario que o crédito tributdrio encontre-se definitivamente consti-
tuido, enquanto para o crime formal j& esta constituido no momento da tipificagao
penal, podendo-se dar inicio ao processo criminal.

3 A extincao da punibilibilidade pelo pagamento do crédito tributario
e a suspensao da pretensao punitiva: efeitos juridicos do parcelamento

Com a existéncia da tutela penal sob determinada conduta, certo é a abstracao
desta diante a figura do tipo criminal. Ao infringir a conduta abstrata contida na
norma incriminadora, abre-se para o Estado o direito de buscar a punicdo do agente
infrator.

No entanto, devido a existéncia de algumas causas eleitas pelo legislador,
incorrendo nelas o agente, impedido estard o Estado de aplicar o jus puniendi sobre
determinado fato ou ato. Ou seja, ndo obstante o fato praticado ser tipico, ilicito e
culpéavel, inaplicavel serd a sangdo eventualmente proposta pelo Estado.

Conceitua Guilherme de Souza Nucci (2006, p. 5637) o instituto da extingdo da
punibilidade, in verbis: “E o desaparecimento da pretensdo punitiva ou executoria
do Estado, em razao de especificos obstaculos previstos em lei.”

Segundo dispde o art. 107 do Codigo Penal Brasileiro, sdo causas extintivas da
punibilidade:

Art. 107 — Extingue-se a punibilidade:
I - pela morte do agente;
1T - pela anistia, graca ou indulto;

I - recolher, no prazo legal, contribui¢ao ou outra importancia destinada a previdéncia social que tenha sido
descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

1T - recolher contribuigdes devidas a previdéncia social que tenham integrado despesas contabeis ou custos
relativos a venda de produtos ou a prestagao de servicos;

IIT — pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja tiverem sido reembol-
sados & empresa pela previdéncia social.

§ 2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e efetua o pagamento das
contribuigdes, importancias ou valores e presta as informagdes devidas a previdéncia social, na forma defi-
nida em lei ou regulamento, antes do inicio da agao fiscal.

§ 3° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente for primario e
de bons antecedentes, desde que:

I - tenha promovido, ap6s o inicio da acéo fiscal e antes de oferecida a denuncia, o pagamento da contri-
buigdo social previdenciaria, inclusive acessorios; ou

I - o valor das contribuigdes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior aquele estabelecido pela
previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas execugdes fis-
cais.”
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IIT - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;

IV - pela prescrigao, decadéncia ou perempgao;

V - pela renuncia do direito de queixa ou pelo perdao aceito, nos crimes de acéo
privada;

VI - pela retratagdo do agente, nos casos em que a lei a admite;

VII - (Revogado pela L-011.106-2005);

VIII - (Revogado pela L-011.106-2005);

IX — pelo perdéo judicial, nos casos previstos em lei.

Trata-se, pois, de rol exemplificado, haja vista que existem outras causas fun-
dantes que viabilizam a extingdo da punibilidade ante a legislacdo extravagante.

Dessa forma, a extin¢do da punibilidade pelo pagamento do crédito tributario,
objeto central do presente estudo, descreve-se em causa extintiva que nao esta
prevista na listagem do analisado dispositivo legal, mas sim em legislacdo especial.

3.1 Breve histérico legislativo

Como visto, o instituto da extingdo da punibilidade age no mundo juridico
como situacdo impeditiva da aplicagdo das penas restritivas contidas nos tipos pe-
nais (ANDRADE FILHO, 1995, p. 119).

A possibilidade da ocorréncia da decretacdo da extingdo da punibilidade nos
delitos de natureza fiscal comecgou a ganhar amparo juridico a partir da década de
1960. Atendendo tal positivagéo, o art. 483, § 32, do Regulamento Geral da Previ-
déncia Social, inserido pelo Decreto 48.859, de 19 de setembro de 1960, legislava
que se a “empresa’ quitasse o seu débito previdenciario até 30 (trinta) dias contados
da data da lavratura da infragdo ora imposta, ilidiria a acdo criminal supostamente
ajuizada contra sua pessoa.

Posteriormente, adveio a Lei de Sonegagado Fiscal (Lei 4.729/64) dispondo em
seu art. 2°, caput, acerca da possibilidade da extingdo da punibilidade, desde que
o recolhimento do tributo e seus acessoérios ocorressem antes de instaurada a agao
fiscal. O citado dispositivo foi transcrito nos seguintes termos: “Art 2°. Extingue-
se a punibilidade dos crimes previstos nesta Lei quando o agente promover o
recolhimento do tributo devido, antes de ter inicio, na esfera administrativa, a agdo
fiscal propria.”

O Decreto-lei 157/67 modificou a Lei 4.729/64, prevendo a época a possibi-
lidade de extincdo de punibilidade nos delitos de natureza fiscal quando houvesse
0 pagamento do tributo e acessérios dele decorrentes, logo apds a realizagao do
julgamento do crédito tributario pela autoridade administrativa competente.

Em 21 de outubro de 1969, foi publicado o Decreto-lei 1.060, dispondo em
seu art. b que aos delitos fiscais previstos na Lei de Sonegagdo Fiscal aplicar-
-se-lam as normas norteadoras do instituto da extingdo da punibilidade dos tipos
regulamentados pelo art. 11 da Lei 4.357/64, excluindo dessa seara a situagdo de
infrator reincidente em delito da mesma natureza, in verbis:
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Art. 5° Aplicam-se ao crime de sonegacao fiscal, definido no art. 1° da Lei n®
4729, de 14/07/65, as normas que regulam a extingao da punibilidade dos crimes
de apropriagao indébita previstos no art. 11. da Lei n® 4.357, de 16/07/ 64 e no art.
2° do Decreto-lei n® 326, de 08/05/67.

Paragrafo unico — O ressarcimento do dano ndo extingue a punibilidade dos crimes
referidos neste artigo quando o infrator for reincidente, segundo definido na lei tri-
butaria.

Apos diversas alteragoes legislativas, em 27 de dezembro de 1990, foi editada
a Lei 8.137/90, dispondo em seu art. 14, caput, matéria acerca da possibilidade de
extingdo da punibilidade dos crimes previstos em seus arts. 1° e 32, quando houves-
se 0 pagamento do tributo ou contribuigao previdenciaria antes do recebimento da
denuncia, sendo vejamos: “Art. 14. Extingue-se a punibilidade dos crimes previs-
tos nos artigos 12 e 3% quando o0 agente promover o pagamento de tributo ou contri-
buigado social, inclusive acessorios, antes do recebimento da denuncia.”

Com a edigao da Lei 8.383, de 30 de dezembro de 1991, o disposto no art. 14
da Lei 8.137/90 foi revogado, bem como todas as disposi¢des existentes na legis-
lacdo de regéncia acerca da extingdo da punibilidade.

Diante da mencionada inovacéo legislativa, o Superior Tribunal de Justica
apreciou a discutida matéria ao analisar o Recurso Ordinéario interposto nos autos do
Habeas Corpus n.2 4.833/SP, conforme abaixo ementado:

PROCESSUAL PENAL. “HABEAS CORPUS". FALTA DE JUSTA CAUSA. EXAME
DE PROVAS. INVIABILIDADE. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. PAGA-
MENTO DO TRIBUTO EM DATA ANTERIOR AO RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. INAPLICABILIDADE. FATOS PRATICADOS SOB
A EGIDE DA LEI 8.383/91. O TRANCAMENTO DA ACAO PENAL POR FALTA
DE JUSTA CAUSA SO SE VIABILIZA QUANDO, PELO EXAME DA SIMPLES
EXPOSICAO DOS FATOS DA DENUNCIA, CONSTATA-SE QUE HA IMPUTACAO
DE FATO ATIPICO OU AUSENCIA DE QUALQUER ELEMENTO INDICIARIO
CONFIGURADOR DA AUTORIA.

— Néo hé justa causa para trancamento da agao penal quando a questéo veiculada
no “habeas corpus” exige um revolvimento da matéria probatéria dos autos, o que
e vedado na via estreita do “writ”.

- Inviavel aplicar-se a regra da ultratividade da lei mais benéfica, quando eviden-
ciado na denuncia que os fatos imputados a ré ocorreram, tao prevista no art. 14
da lei 8.137/90.

— Recurso improvido. (HC n.2 4.833/SP, Rel. Ministro Vicente Leal, Sexta Turma, DJ
04.12.1995)

Nao obstante o legislador tenha dado mostras de lucidez na “ligeira intencao”
de inviabilizar a aplicacdo da extincdo da punibilidade aqueles que perpetravam
condutas proibitivas contidas na legislacado de regéncia, sobreveio a Lei 9.249/95,
restaurando, assim, a possibilidade da extingao por meio do pagamento do tributo,
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conforme antiga sistematica estabelecida no art. 14 da Lei 8.137/90. Veja-se, portan-
to, os termos da predita alteragdo legislativa:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente pro-
mover 0 pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive acessorios, antes
do recebimento da denuncia.

A partir dessa inovagao, mesmo 0s contribuintes que praticaram condutas
reprimidas pela Lei dos Crimes contra a Ordem Tributéria sob a égide da Lei n.©
8.383/91, fizeram jus a aplicacédo do principio da retroatividade da novatio legis in
mellius, insculpido no art. 2° do Codigo Penal,® haja vista que a Lei 9.249/95 trouxe
a tona beneficios aqueles.

Ensina Julio Fabbrini Mirabete (1998, p. 60) que:

Refere-se o artigo citado aos dispositivos da lei nova que, ainda discriminado o
fato, cominam penas menos rigorosas, em qualidade ou quantidade, ou favorecem
0 agente de outra forma, acrescentando circunstancia atenuante nao prevista,
eliminando agravante anteriormente prevista, prevendo suspensdo condicional
com maior amplitude, estabelecendo novos casos de extingdo da punibilidade,
reduzindo os requisitos para a concessao de beneficios etc.

Ainda que se esteja procedendo a execugdo da sentenga, aplica-se a lei nova, quer
comine pena menos rigorosa, quer favoreca o agente de outra forma, pois, nos
termos do novo texto, prevalece a lex mitior que, de qualquer modo, favorece o
agente, sem qualquer limitagao.

E certo que a Lei 9.249/95 determinou uma limitacdo temporal para que haja
a ocorréncia do discutido beneficio penal. Tal limitagdo se encontra amparada no
lapso processual previsto no art. 394 do Codigo de Processo Penal, senédo veja-se:
“O juiz, ao receber a queixa ou denuncia, designara dia e hora para o interrogatério,
ordenando a citagao do réu e a notificagdo do Ministério Publico e, se for caso, do
querelante ou do assistente.”

Importante salientar que esse tema ja foi decidido pela Sexta Turma do Su-
perior Tribunal de Justiga, conforme ementado abaixo:

PENAL. FALSA DECLARACAO AO FISCO. PAGAMENTO ANTES DO RECEBI-
MENTO DA DENUNCIA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ART. 34, LEI NUM.
9.249/1995. O PAGAMENTO DO TRIBUTO, ANTES DO RECEBIMENTO DA DE-
NUNCIA, AINDA QUE ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA LEI N. 9.249/95,
ACARRETA A EXTINGCAO DA PUNIBILIDADE DO CRIME PREVISTO NO ART.
1, INCISO I, DA LEI NUM. 8.137/1990, POR FORCA DO ART. 34 DAQUELE
DIPLOMA LEGAL, HAJA VISTA A NORMA DO ART. 5., XL, DA CONSTITUICAO

8 Art. 20— [.]
Paragrafo unico: A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores,
ainda que decididos por sentenca condenatoria transitada em julgado”.
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FEDERAL, EXPLICITADA PELO PARAGRAFO UNICO DO ART. 2., DO CODIGO
PENAL. (STJ, 62 T., HC n° 4.060/DF, Rel. Min. Fernando Gongalves. DOU 14.10.1996)

Acerca do efeito repristinatorio, Paulo José da Costa Junior e Zelmo Delnari
(1998, p. 87) lecionam que:

A doutrina e jurisprudéncia tém criticado duramente essa técnica liberatoria da
penalidade imposta aos acusados, sob 0 argumento de que constitui verdadeiro
instrumento da impunidade, robustecendo a ideia de que o direito s6 sanciona,
efetivamente, as classes menos favorecidas. Na area tributaria, seus criticos mais
Severos costumam argumentar que o objetivo ultimo do legislador é o de incre-
mentar a arrecadacéo fazendaria: pague o tributo e livre-se da cadeia, é o lema
dos agentes fiscais!

Com o passar do tempo, o Governo Federal promoveu o Programa de Recupe-
racao Fiscal (REFIS), através da Lei 9.964/2000, que posteriormente foi convertida
na Medida Proviséria 2.004-5, de 11 de fevereiro de 2000, objetivando regularizar os
débitos existentes entre os contribuintes (Pessoas Juridicas) e a Fazenda Nacional,
referentes a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
e pelo INSS, com vencimento até 29 de fevereiro de 2000.

Esse Programa de Recuperacdo previu a possibilidade da suspensdo da
pretensdo punitiva do Estado, referente aos delitos previstos no arts. 1° e 2° da Lei
8.137/90, e no art. 95 da Lei n.2 8.212/91, durante o periodo em que o débito do
contribuinte estivesse incluido no referido programa, desde é claro, que, tal inclusdo
fosse realizada antes do recebimento da denuncia em agao penal correlata. Cite-se o
texto expresso do art. 15, caput, do REFIS:

Art. 15. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1o e 20 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art. 95 da
Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, durante o periodo em que a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no Refis, desde que
a inclusao no referido Programa tenha ocorrido antes do recebimento da denuncia
criminal.

E de se notar, ainda, que o §1° do mencionado dispositivo,” prevé que a pres-
crigdo criminal ndo correrd durante o periodo em que o débito estiver sendo parce-
lado no REFIS.

Devido o grande numero de inadimplentes nesse Programa de Recuperagdo
Fiscal, uma vez que a jurisprudéncia dos nossos Tribunais Superiores comegou a
equiparar o parcelamento a hipdtese de pagamento integral do crédito tributario,
gerando, assim, inexequibilidade do débito na esfera penal, foi editada a Lei n.°

6 Apos a edigdo da Lei n® 11.457, de 19 de margo de 2007, que unificou as Receitas (federal e previdenciaria)

a Secretaria da Receita Federal passou a denominar-se Secretaria da Receita Federal do Brasil.
7 eArt 15[
1° — A prescrigdo criminal nao corre durante o periodo de suspensao da pretensao punitiva”.
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10.684, de 30 de maio de 2003, trazendo peculiares mudancas em relagao ao diploma
anteriormente vigente.

Rechagando o acima explicitado, o magistério de Luiz Regis Prado (2004, p.
428) critica que:

Assinala-se que o parcelamento de débito ndo pode ser equiparado ao pagamento
integral, pois tdo somente este, efetuado antes do recebimento da denuncia,
possui 0 condéo de extinguir a punibilidade. Entretanto, ndo obstante ser esse
0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica
e o Tribunal Regional Federal da 4% Regido entendem que o favor legal deve se
aplicado também as hipdteses de parcelamento. Em razdo desse fato, grande foi
a inadimpléncia por parte dos que tiveram sua punibilidade extinta como decor-
réncia da simples adesdo ao parcelamento, ja& que na esfera penal nada mais
poderia ser feito contra eles.

Igualmente, destaca-se discutivel posicionamento do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, acerca da equiparacao dos efeitos juridicos realizada entre parcela-
mento e 0 pagamento do crédito tributario:

PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ARTIGO 12, INCISO I, DA LEI
Ne 8.137/90. ESTELIONATO. ARTIGO 171, PARAGRAFO TERCEIRO, DO CODIGO
PENAL. RESTITUICAO DO IMPOSTO DE RENDA. CONFLITO APARENTE DE
NORMAS QUE SE RESOLVE PELO PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. NAO VERIFICADO. PARCELAMENTO DO DEBITO. EX-
@ TINCAO DA PUNIBILIDADE. APLICACAO DO ARTIGO 34 DA LEI N° 9.249/95.

1.[..]

3. O parcelamento do crédito tributario regularmente firmado entre a contribuinte
e o Fisco, em data anterior a do recebimento da denuncia, implica extingao da
punibilidade da agente, nos termos do artigo 34 da Lei n° 9.249/95 (Precedentes
desta Corte e do STJ). (RSE n.2 2007.70.01.000265-8/PR, Rel. Desembargador Fede-
ral Tadaaqui Hirose, 72 Turma, DJ 04.07.2007)

Ao contrario do decidido no julgado acima, esse mesmo Tribunal ja se mani-
festou de forma diversa, abarcando, assim, a tese defendida pelo magistério de Luiz
Regis Prado, in verbis:

PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. LEI N° 8.137/90. ART. 1°.
PARCELAMENTO DO DEBITO EM DATA POSTERIOR AO ADVENTO DO REFIS.
ARTIGO 34 DA LEI N° 9.249/95. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. DESCABI-
MENTO. PRECEDENTES DO STF E STJ. SUSPENSAO DO PROCESSO E DO
PRAZO PRESCRICIONAL.

1. Com a edigdo das Leis n% 9.964/2000 e 10.684/2003 restou clara a intencao
do legislador de somente extinguir a punibilidade dos crimes tributarios com o
pagamento integral do débito, e ndo com o simples parcelamento, que enseja ape-
nas a suspensdo da pretensdo punitiva, bem como do prazo prescricional. Prece-
dentes do STF e STJ.
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2. Em atengdo ao principio da isonomia, deve ser aplicado o art. 9° da Lei n®°
10.684/2003 também aos débitos parcelados por pessoas fisicas.

3. Cabivel a suspensdo aludida, o recebimento da denuncia constitui ato nulo,
pois ausente o interesse publico na persecucdo criminal. Precedentes. (HC n.°
2007.04.00.038435-0/SC, Relatora Desembargadora Federal Vera Lucia Feil Pon-
ciano, 72 Turma, DJ 23.01.2008)

Com efeito, o art. 1561 do Codigo Tributario Nacional elenca o parcelamento
entre as formas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. No parcela-
mento, o contribuinte reconhece a existéncia de obrigagdo tributaria valida inadim-
plida no seu vencimento e mediante ato formal junto a Fiscalizacdo compromete-se
ao pagamento do tributo em parcelas a serem pagas nos termos da legislacdo de
regéncia.

As Leis 10.684/2003 e 11.941/2009, comprovando que o legislador privilegia
o recolhimento dos valores devidos em detrimento da persecug¢éo penal, expres-
samente determinaram a suspenséao da pretensao punitiva ao longo do parcelamento
efetuado pela pessoa juridica:

Lei n® 10.684/2003

Art. 90 E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 10 e 20 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e
337A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, durante
o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes
estiver incluida no regime de parcelamento.

Lein® 11.941/2009

Art. 68. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1o e 2° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e
337-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, limitada
a suspensao aos débitos que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento,
enquanto nao forem rescindidos os parcelamentos de que tratam os arts. 10 a 30
desta Lei, observado o disposto no art. 69 desta Lei.

Ou seja, a pretensdo punitiva fica suspensa aguardando a confirmagao do
cumprimento do parcelamento, quando opera a sua extingdo junto com a do crédito.
Na hipodtese do contribuinte descumprir o parcelamento, ressurge a potencialidade
da acéo penal.

A Lei 10.684/03 trouxe novo regramento a matéria discutida ao prevé em
seu art. 92, § 2° a possibilidade de decretacédo da extin¢do da punibilidade do
contribuinte, desde que este efetue o0 pagamento do crédito tributario. Ou seja, nao
mais existe momento processual como requisito para que o contribuinte angarie
o referido beneficio criminal, uma vez que a novatio legis ndo reportou nenhum
empecilho para que haja a concretizacao de tal feito.
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Analisando detalhadamente o polémico dispositivo, percebe-se que o legis-
lador visou ampliar os beneficios daqueles que atuam como infratores da lei que
previne os crimes fiscais. Veja-se:

Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1o e 20 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e
337A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, durante
o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes
estiver incluida no regime de parcelamento.

§ 2° — Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribui¢des sociais, inclusive acessoérios.

Através dessa inovagao, torna-se clarividente que o legislador sempre presti-
giou o contribuinte que incorre nas “iras” dos crimes de natureza fiscal, uma vez
que historicamente alargou a possibilidade da concessao da extingao da punibili-
dade nos delitos daquela espécie.

Com a alteracdo legislativa acima mencionada, percebe-se que a liberdade do
contribuinte dificilmente serd colocada em perigo, bastando, portanto, a quitacdo
do crédito tributario que tenha substrato na lei que tutela os crimes contra a ordem
tributéria.

Outra questao que merece relevo se refere a possibilidade da aplicagdo do art.
59 XL, da Constituigdo Federal de 1988,° perante a situagdo daqueles que haviam
procedido ao pagamento integral do crédito tributdrio antes da vigéncia da Lei
10.684/03. Coadunando com a hipoétese acima destacada, cite-se julgado realizado
pelo Supremo Tribunal Federal:

ACAO PENAL. Crime tributdrio. Tributo. Pagamento ap6s o recebimento da
denuncia. Extincdo da punibilidade. Decretacédo. HC concedido de oficio para tal
efeito. Aplicacéo retroativa do art. 92 da Lei federal n® 10.684/03, cc. art. 52, XL, da
CF, e art. 61 do CPP. O pagamento do tributo, a qualquer tempo, ainda que apds
o recebimento da denuncia, extingue a punibilidade do crime tributario. (HC n.2
81.929/RJ, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 27.02.2004)

O voto-vista proferido pelo Ministro César Peluso quando do julgamento da
agao mandamental acima ementada deixa bem claro que, segundo a doutrina atual,
ainda que ap6s 0 recebimento da denuncia criminal, se extingue a punibilidade do
contribuinte que realizar o0 pagamento integral do crédito tributario derivado de
crime fiscal. Veja-se, contudo, o teor do referido voto:

[...]

“Art. 5° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XL — a lei penal néo retroagira, salvo para beneficiar o réu”.

8
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4. B de recordar que, na época — 1998 —, os efeitos penais do pagamento do
tributo estavam regidos pelo disposto no art. 34 da Lei n® 9.249/95, que previa a
extingdo da punibilidade mediante o pagamento, s6 quando fosse este realizado
até o recebimento da denuncia. Dai, ndo terem os impetrantes postulado desde
logo a extingdo da punibilidade, por falecer-lhe tal direito ao paciente, ao tempo
da impetracgéo.

5. Ocorre que, em 30 de maio do presente ano, veio a lume a Lei n°® 10.684, a
qual, no art. 92, deu nova disciplina aos efeitos penais (do parcelamento e) do
pagamento do tributo, nos casos dos crimes descritos nos arts. 1° e 2° da Lei n®
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Codigo Penal:

n

“(omissis)

6. A nova disciplina, evidentemente mais benéfica ao réu, retroage para alcangar
o presente caso (art. 5°, XL, da Constituigdo Federal), impondo a Corte o dever de
outorgar de oficio a ordem, nos termos do art. 61, caput, do Codigo de Processo
Penal:

“Em qualquer fase do processo, o juiz, se reconhecer extinta a punibilidade, deve-
r4 declara-lo de oficio”.

7. Por tais razdes, concedo habeas corpus de oficio, para declarar extinta a
punibilidade do crime imputado ao paciente, em virtude do pagamento do tributo
e acessoérios na forma prevista pelo art. 92, § 22, da Lei n® 10.684/03. (grifos do
original)

Analisando o voto-vista acima explicitado, pondera com razdo a doutrina da
professora Heloisa Estellita (2003, p. 2-3), que, por sinal, foi utilizada quando da
transcrigdo daquele, in verbis:

Uma leitura apressada, feita sob a Otica do antigo Refis, do novo § 2° do artigo
9° poderia levar a crenga de se tratar de norma que faz referéncia ao momento
final do parcelamento, ou seja, que o final do parcelamento, implicando em paga-
mento, levaria a extingdo da punibilidade. Sim, o entendimento esta correto, mas o
dispositivo diz mais que isto. Em nosso entender, o dispositivo pode perfeitamente
ser interpretado de forma a permitir que sempre que houver pagamento, indepen-
dentemente de ser o momento final do parcelamento, extinta estard a punibilidade
e, agora, sem limite temporal, isto €, sem que o recebimento da denuncia invia-
bilize o efeito juridico-penal do pagamento do tributo.

Esta interpretacdo se assenta em dois fundamentos. Primeiro deles: na disciplina
anterior (do Refis), o § 32 expressamente atrelava a extin¢cdo da punibilidade ao
pagamento das parcelas do parcelamento, verbis: “Extingue-se a punibilidade dos
crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente
efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuigoes so-
ciais, inclusive acessérios, que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento
antes do recebimento da denuncia criminal” (grifamos). A nova disciplina é bem
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diferente sob este aspecto, confira-se: “Extingue-se a punibilidade dos crimes
referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar
0 pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuigdes sociais,
inclusive acessoérios” (art. 92, § 29). O segundo deles reside na questdo da igualdade:
se 0 agente pode, qualquer momento, parcelar o débito, suspendendo a punibilidade
que, ao cabo do parcelamento, sera extinta, com maior razdo a mesma extingao
deve atingir aquele que opta por, num so ato, pagar integralmente o débito.

Tal qual ocorre relativamente ao parcelamento, a nova disciplina dos efeitos juri-
dicos penais do pagamento, por ser mais benéfica, retroage atingindo todos os
cidadéos que se encontrem nesta situacdo, ndo importando, igualmente, o estagio
processual (art. 52, XL, CF, art. 22, CP). (grifos do original)

Ap0s lavrado o citado voto, o Ministro Sepulveda Pertence retificou o que havia
proferido anteriormente, objetivando acompanhar o teor do expedido pelo emi-
nente Ministro César Peluso, ocasido em que deferiu a ordem mandamental que a
gpoca se pleiteava. Tal ordem foi concedida por aquele Ministro, mas com a res-
salva de que a nova sistematica que se impde aos crimes fiscais faz com que o
Direito Penal se ampare meramente em um carater utilitarista da norma. Cite-se a
conclusao da retificacdo do referido voto: “Assinalo, apenas, que a nova lei tornou
escancaradamente clara que a repressao penal nos ‘crimes contra a ordem tributaria’
¢ apenas uma forma reforgada de execucéao fiscal.”

Nesse ponto, impde ressaltar que caso revestido o desfecho da demanda crimi-
nal em pagamento da exigéncia fiscal que a originou, relaxada estara a repressao do
delito fiscal.

Com efeito, diverso ndo é o posicionamento consagrado pelo Superior Tribunal
de Justica, no que concerne aos crimes contra a ordem previdenciaria, conforme se
verifica pela transcrigao da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. APROPRIACAO INDEBITA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ART. 168-A DO CODIGO PENAL. PAGAMENTO INTEGRAL
DO DEBITO. APLICACAO DO ART. 92, § 22, DA LEI N° 10.684/2003. EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE.

1. O pagamento integral dos débitos oriundos da falta de recolhimento dos tributos
extingue a punibilidade do crime tipificado no art. 168-A do Cddigo Penal, por
forga do art. 92, § 22, da Lei n® 10.684/03, de eficacia retroativa por forca do art. b°,
inciso XL, da Constituigdo Federal.

2. Recurso especial desprovido. (REsp n.2 950.648/PR, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Quinta Turma, DJ 03.03.2008)

Por elucidativo, cabe mencionar que este mesmo Tribunal reconheceu a pos-
sibilidade da decretagao da referida extingdo, em sede do julgamento do Recurso
Especial 942.769/MG,° o qual teve grande repercussédo nacional, atuando como par-

9 Segundo informagées obtidas junto ao sitio do STJ. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/webstj/processo/

Justica/detalhe.asp?numreg=200700465195&pv=010000000000&tp=51>. Acesso em: 31 jul. 2011.
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tes nesse feito o Marcos Valério Fernandes de Souza e Outros x Ministério Publico
Federal, conforme comprova o teor do desfecho da decisdo da lavra do eminente
Ministro Relator Hamilton Carvalhido:

In casu, dos documentos juntados autos depreende-se que os recorrentes efetua-
ram 0 pagamento integral das parcelas tributdrias ndo recolhidas, tendo sido,
inclusive, extinta a respectiva execucéo fiscal (fl. 968), sendo, pois, de rigor, a
declaragdo de extin¢do da punibilidade.

Prejudicadas, por consequéncia, as questoes trazidas nos recursos especiais.

Pelo exposto, declaro a extingdo da punibilidade do crime tipificado no artigo 1¢,
inciso II, da Lei n® 8.137/90, combinado com os artigos 29 e 71 do Cddigo Penal,
relativamente aos recorrentes Francisco Marcos Castilho Santos, Marcos Valério
Fernandes e Rogério Liviamento Mendes, com fundamento no artigo 9°, paragrafo
2°, da Lei n® 10.684/2003, julgando, por consequéncia, prejudicados os recursos
especiais. (REsp n? 942.769/MG, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma,
DJ 12.02.2008)

Ressalta-se que em de 27 de maio de 2009, foi publicada a Lei 11.941 (“REFIS
da Crise”), trazendo importante disposigdo concernente a extingdo da punibilidade
nos crimes contra a ordem tributaria e previdenciaria, veja-se:

Art. 69 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no art. 68 quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribuigbes sociais, inclusive acessorios, que tiverem sido
objeto de concessao de parcelamento.

Paragrafo unico. Na hipdtese de pagamento efetuado pela pessoa fisica prevista
no § 15 do art. 1° desta Lei, a extingdo da punibilidade ocorrera com o pagamento
integral dos valores correspondentes a agao penal.

O referido dispositivo atende a posi¢ao adotada pela atual orientagao jurispru-
dencial sobre o tema, no sentido de que consagra a extingdo da punibilidade caso
verificado o pagamento integral do crédito tributario, estendendo tal beneficio as pes-
soas fisicas dos responsaveis tributarios, que sempre ocupam a figura de acusado
em matéria penal-tributéria.

Sintese conclusiva

Pelas razoes expostas, chega-se as conclusoes:

a) 0 agente que visa suprimir ou reduzir tributos do eréario, ao agir dolosamente,
além de acarretar sérios danos ao cumprimento das atividades regulamentares
da sociedade, descumpre o dever de solidariedade atrelado a ideia de contri-
buigéo apoiada na regra da capacidade contributiva;

b) a inobservancia das regras contidas na lei que define os crimes contra a
ordem tributdria, atrelado ao dever fundamental de recolher tributos, tem o
fito de gerar a responsabilizagdo criminal pelos créditos tributarios usurpados
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ilicitamente pelo agente infrator, desde que observadas todas as garantias
constitucionais, penais e tributarias inerentes ao delito sob exame;

c) 0 sistema repressivo patrio tem sido utilizado meramente com fins arrecada-
torios, pois ao conceder infindaveis beneficios aos sonegadores fiscais, deixa-
-se de respeitar os principios informadores da ordem penal-tributaria estatal,
vislumbrando, assim, intensa impunidade aos agentes que praticam condutas
evasivas ao erario, haja vista que a possibilidade de autodenuncia com a
devolugao do valor suprimido ao fisco deveria a0 maximo configurar hipotese
de arrependimento posterior, conforme preceitua o art. 16 do Codigo Penal';

d) ao integrar o Direito Penal a ordem tributéria, deve-se aplicé-lo a evitar situa-
¢bes que o instrumentaliza como simples veiculo arrecadatério dos cofres
publicos, pois ao permitir a extingdo da punibilidade pelo pagamento do
tributo, promove-se 0 aumento da reincidéncia dos delitos daquela natureza,
uma vez que aqueles cidadaos tém a real convicgao de que as suas liberdades
dificilmente serdo restringidas;

e) observa-se, por fim, que no contexto em discussdo tem-se movimentado
toda a maquina judiciaria, trazendo enormes custos ao Poder Publico, sem
que, muitas das vezes, haja qualquer necessidade, uma vez que acreditamos
que existem outros meios para buscar a cobranga da exigéncia fiscal, como
por exemplo, a instituida pela Lei n.2 6.830/80 (Lei de Execugdes Fiscais). Tal
legislagdo consubstancia-se, portanto, como meio legal a primar pela cobranca
das exigéncias fiscais suprimidas ou reduzidas da Fazenda Publica.
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