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Editorial

Caro Leitor,

ApoOs uma pausa de sete anos, a Fundacdo Escola Superior de Direito Tributéario,
comprometida com as finalidades propostas em seu Estatuto, retoma a edigcdo de periodicos
relacionados a area de tributagdo para apresentar o nono nimero de sua Direito Tributario em
Questdo — Revista da FESDT, agora em formato totalmente digital, com design atualizado e
disponivel online, de forma totalmente gratuita, adaptando-se ao conceito atual que nos
permite acessar o conteudo e desfrutar dos beneficios Unicos do mundo conectado na internet,
mantendo a qualidade conquistada desde o langamento da primeira edi¢cdo no ano de 2008.

Fiel a linha mestra que pauta os objetivos da FESDT, os artigos selecionados expdem
opinides técnico-cientificas que visam enriquecer o dialogo entre os operadores do Direito
Tributério, contribuir para o desenvolvimento da ciéncia juridica e para o0 aprimoramento das
atividades profissionais desenvolvidas no @mbito da advocacia privada, da advocacia publica,
das fazendas, do poder judiciario e dos cidaddos, enquanto contribuintes. Para tanto, contamos
e somos gratos ao corpo de membros oriundos de todos os setores da sociedade supracitados
que formam a FESDT e, voluntariamente, dedicam seu precioso tempo a tdo nobre causa, sem
0s quais nada seria possivel.

Os artigos que ilustram esta edicdo, da lavra de renomados doutores com prestimosa
vida académica e carreiras que advém da esfera publica e privada, desnudam temas de suma
relevancia e interesse social, fontes de reflexdo e de licdes oportunissimas, tais como a
necessaria reforma tributaria ora ensaiada no Congresso Nacional e de muito desejada pela
sociedade, bem como toda sorte de desafios que devemos superar nesse novo mundo
disruptivo, globalmente desigual e que anseia por solu¢des que nos permitam simplificar o
sistema tributério, aumentar a eficiéncia do Estado, dar mais qualidade a arrecadacdo, ao
orcamento e o gasto publico e, principalmente, elevar a qualidade de vida de todos os
cidad&os brasileiros.

Boa leitura!

Fabio Raimundi Rosane Danilevicz

Presidente Coordenadora da Revista
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Internet das coisas e seus desafios tributarios: ISS e/ou ICMS? Eis a

questao...

Dayana de Carvalho Uhdre*

Resumo: O presente artigo objetiva trazer a tona discusséo relativa aos desafios juridico-tributérios
gue os contratos de aplicativos IOT tém colocado aos operadores do direito. Em razdo do avango
tecnoldgico exponencial, os negdcios pactuados tém se tornado cada vez mais complexos. 1sso ressoa
no campo juridico, dificultando, por exemplo, a compreensdo de que “manifestacbes de riquezas”
tributaveis se estd a tratar. E dizer, buscar encaixar tais “relagdes juridicas” nas categorias legais
tributarias postas, tem se tornado verdadeiro desafio. E, nesse contexto, apds se expor as dificuldades
relativas a tais enquadramentos juridico-tributarios, questiona-se o que pode ser feito nesse momento.
Palavras-chave: Internet das coisas. ICMS comunica¢do. SVA — ICMS — ISS.

Introducéo

O desenvolvimento da economia digital, consequéncia direta das mudancas propiciadas
pelo avanco tecnoldgico da Quarta Revolucéo Industrial (ou também chamada Terceira Onda
de Industrializagdo), tem instaurado uma nova realidade econOmica, representada pela
mudanca para uma concep¢do de mercado baseada na informacao, bens e servigos intangiveis
e novas formas de trabalho e organizacéo institucional. E dizer, a economia digital inaugurou
novas formas de consumo, producdo e intermediacdo de negocios na economia globalizada ao
viabilizar o uso de ferramentas ou utilidades para ampliar a producdo, aumentar o
conhecimento sobre os consumidores, além de permitir a realizacdo de negdcios multilaterais
por meio da internet®.

Um dos grandes ferramentais aptos a propiciar maior eficiéncia econémica por meio de
processamento de dados é o que chamamos de Internet das Coisas? (I0T). Trata-se, grosso

modo, de uma rede de objetos fisicos (“coisas”) que se conectam a internet e/ou entre si (por

* Procuradora do Estado do Paran, professora de Direito Tributario da Fapi — Faculdade de Direito de Pinhais,
professora convidada no curso de pos-graduacdo em Direito Tributario da Academia de Direito Constitucional
(Abdconst) e professora seminarista no Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (lbet). Doutoranda pela
Universidade Catdlica de Lisboa, mestre em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parand (UFPR),
pos-graduada pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (lbet) e graduada em Direito pela UFPR.
Membro da Comissdo de Direito Tributario e da Comissdo de Inovacdo e Gestdo da OAB-PR, além de
coordenadora do Grupo de Discussdo Permanente de Criptoativos da seccional. (dayana.uhdre@gmail.com).

! MACHADO NETO, Marcello Lavenére et al. Matriz tributaria.  Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br/MatrizTributaria/112,MI1279521,41046-Economia+digital+e+tributacao. Acesso
em: 16 jun. 2018.

2 Também conhecida pela sigla 10T (Internet of Things).
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outros meios, tais como bluetooth, radiofrequéncia etc.), e que detém capacidade de recolher e
trocar dados sem a intermediag&o humana®.

N&o se trata, em realidade, de fenémeno recente. H4 mais de uma década existem
celulares e computadores, coisas, que coletam informag@es e se conectam entre si*. Ainda,
pode-se pensar no exemplo das opera¢Bes com cartBes de créditos, em que a autorizagdo de
compra na ponta consumidora pressupde o trafego automatico de dados entre os dispositivos
pertencentes aos varios envolvidos (bancos, bandeiras, credenciados etc.).

O realmente inovador € a abrangéncia que o fendbmeno vem alcangando, sendo
concebidas utilizacdes de IOT em diversas e novas fronteiras mercadologicas. Ademais, ainda
gue acostumados com alguns dos dispositivos tecnoldgicos aptos a se comunicarem
(computadores, celulares, tablets etc.), o fato é que a maioria deles, para o fazerem,
necessitam de interven¢do humana. Dai que “[...] € sobretudo em virtude da independéncia da
intervencdo do homem que o potencial de impacto da Internet das Coisas ¢ mais recente’.

Utensilios comuns podem se tornar inteligentes, por meio do acoplamento de softwares
e/ou sensores. Reldgios, geladeiras, escovas de dentes, vestuario, veiculos, casas, prédios etc.,
podem transmitir dados entre si e a seus proprietarios, bem como recebé-los, a fim de usa-los
de forma a executar suas funcdes especificas de forma mais eficiente®.

O potencial de aplicacdo dessa rede de dados ndo passou despercebido pelo poder
publico brasileiro. Em final de 2017 foi publicado Relatério do Plano de Acdo do Brasil para
a Internet das Coisas. Trata-se de fruto de estudo realizado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), em parceria com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC).

Em referido relatorio restara assente que, consoante estudo realizado pelo McKinsey

Global Institute, estima-se como impacto de IOT na economia global algo em torno de 4% a

3 PEYTON, Antigone. A Litigator’s Guide to the Internet of Things. Richmond Journal of Law &
Technology, v. 22, n. 9, p. 1-20, 2016. p. 1; SCHOUERI, Luis Eduardo; GALDINO, Guilherme. Internet das
coisas a luz do ICMS e do ISS: entre mercadoria, prestagdo de servico de comunicacéo e servico de valor
adicionado. In: FARIA, Renato Vilela et al. (Coord.). Tributacdo da economia digital. Desafios no Brasil,
experiéncia internacional e novas perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. p. 245-268.

4 SCHOUERI; GALDINO, op. cit., p. 247.

5 Ibid.

6 Sobre interoperabilidade entre os dispositivos, vide: KOMINERS, Paul. Interoperability Case Study: Internet
of Things (10T). Berkman Center Research Publication, n. 2012-10, p. 2-19, abr. 2012. Sobre privacidade,
vide: FEN, Hannah Lim Yee. The Data Protection Paradigm for the Torto of Privacy in the age of Big Data.
Singapore Academy of Law Journal, v. 27, 2015, p. 789-821. Disponivel em:
https://journalsonline.academypublishing.org.sg/Journals/Singapore-Academy-of-Law-Journal-Special-
Issue/e-Archive/ctl/eFirstSALPDFJournalView/mid/513/Articleld/1071/Citation/JournalsOnlinePDF. Acesso
em: 20 jan. 2019.
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11% do produto interno bruto global’. Até 40% disso serd capturado por economias
emergentes, sendo que, para o Brasil, estima-se impacto econémico da monta de 50 a 200
bilhdes de dolares anuais, ja em 20258,

Convém destacar que, para além de beneficios econdmicos, espera-se que a 10T gere
melhorias sociais, posto ter o potencial, dentre outros, de promover o desenvolvimento
sustentavel, auxiliar na mobilidade urbana e funcionamento das cidades inteligentes, criar
solucdes para falta de agua, energia ou alimentos, apresentar solugdes para reduzir riscos de
mudancas climéticas, facilitar o processo educacional e de salde publica, estimular
inovagoes®.

O Relatério do Plano de Acdo propds uma série de agbes estruturantes, medidas e
elementos catalisadores a fim de fomentar o desenvolvimento da 10T, no Brasil, em areas
reputadas estratégicas: salde, cidades, indlstria e rural®®. No entanto, o pleno
desenvolvimento da IOT pressupbe a compreensdo e alteracbes na regulamentacdo de
servigos de telecomunicacdes'!, discussdo e implementagcdo de medidas visando garantir a
seguranca da informacdo, além de se garantir um ambiente tributario estavel e previsivel,
mormente porque algumas aplicagdes de IOT custam muito pouco, e uma carga tributaria
elevada acabaria por inviabiliza-las.

Nesse interim, encontra-se em tramitagdo, na Camara dos Deputados, o projeto de lei n°
7.656/2017, de autoria do Deputado Vitor Lippi'?, que visa conceder isencdo do Fundo de
Fiscalizacdo das TelecomunicacOes (Fistel) para estacbes moveis e fixas de sistemas de
comunicacdo maquina a maquina (M2M). Tal beneficio também abrange a taxa da Condecine
e da Contribuigdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP).

No entanto, a desoneracdo apenas das taxas e contribui¢bes inerentes ao servico de
telecomunicacdo ndo parece suficiente ao incentivo do desenvolvimento e ao fomento de
ampla adesdo as solucdes de IOT. E, assim o é em razdo, dentre outros, da complexidade do

sistema tributario brasileiro.

7 Algo emtorno de 3,9 a 11,1 trilhdes de dolares.

8 BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. BNDES. Produto 8: Relatorio do Plano de
Acdo. Verséo 1.1 Nov. 2017. p. 5. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/269bc780-8cdb-4b9b-a297-53955103d4c5/relatorio-final-
plano-de-acao-produto-8-alterado.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mO0jDU. Acesso em: 14 jan. 2019.

° Ibid., p. 6.

10 1pid., p. 7.

11 Sobre o assunto, vide: BEPPU, Ana Claudia. Questfes regulatérias e os desafios do ambiente normativo
nacional. In: PISCITELLI, Tathiane (Coord.). Tributacdo da economia digital. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018. p. 93-108.

12 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 7656/2017. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2137811. Acesso em: 14 jan.
2019.
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Focando-se apenas na tributacdo indireta passivel de incidir nos negocios realizados
com esses dispositivos, a complexidade de nosso sistema manifesta-se na inseguranca de se
determinar qual, ou quais, tributo(s) incide(m) no caso concreto. E, tais incertezas sdo
potencializadas pela guerra fiscal travada entre Estados e Municipios, relativamente a
interpretacdo de serem 0s negocios juridicos realizados verdadeiros (i) servigos de qualquer
natureza, (ii) servi¢cos de comunicacdo, e/ou (iii) operacdes de circulacdo de mercadoria, a
chamar a competéncia de um ou de outro ente.

Tal realidade apenas agrava o custo indireto da tributacdo, isto €, o custo para se pagar
tributo no Brasil*®. Assim, para além da carga fiscal propriamente dita, a complexidade do
sistema juridico tributéario gera um altissimo custo indireto aos empreendedores, fato esse que
ndo pode ser negligenciado pelos operadores juridicos e por nossos politicos, na formulacéo
das politicas de incentivo ao desenvolvimento de 10T.

E é justamente sobre os eventuais conflitos de competéncia inerentes a tributacdo
indireta aplicavel aos negécios com 10T que o presente artigo se foca. Busca-se analisar se

seria caso de recolhimento de ISS, de ICMS-Mercadoria e/ou de ICMS-Comunicacao.

1 Competéncia tributéria e os eventuais conflitos entre &mbitos de incidéncia do ISS

e ICMS: o sistema posto

Importante esclarecer que a opcao do legislador constituinte de 1988 fora o de atribuir a
cada um dos entes federados ambitos de competéncia legislativo-tributaria proprios.
Atribuiram-se, a cada um dos entes, tipos'* identificadores de manifestagdes de riquezas
passiveis de serem por eles tributados. Assim, por exemplo, a realizagdo de operagdes de
circulacdo de mercadorias ¢ manifestacdo de riqueza apta a ser tributada pelos Estados-
Membros (por meio do ICMS-Mercadoria). Ja a prestacao de servicos, exceto os de transporte
intermunicipal, de comunicacdo e de servicos financeiros, esta sob ambito de competéncia

municipal.

13 pesquisa realizada pelo Banco Mundial em 2017 (Relatdrio Doing Business), indica que o Brasil esta em 125°
lugar, no quesito facilidade para fazer negdcios, de um total de 190 paises analisados — muito atras de
vizinhos, como México (49°), Chile (55°) e Argentina (117°). O fator mais critico é a politica governamental
relacionada aos tributos e a burocracia. Além da alta carga tributaria, hd a complexidade do sistema
arrecadatorio brasileiro. Ainda, segundo dados do Banco Mundial, uma sociedade limitada de médio porte
paga, por ano, no Brasil, tributos correspondentes a 68% do seu lucro comercial, e precisa, em média, de 1958
horas para reunir a documentagao e preparar as declaragfes necessarias ao recolhimento dos tributos.

14 Consoante magistério de Luis Eduardo Schoueri, o constituinte se utilizou de tipos — e ndo conceitos — para
apartar as realidades tributaveis de cada um dos entes federados. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito
tributério. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 269.
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O problema é que em razdo da fluidez prépria dos tipos escolhidos pelo constituinte,
ndo so é possivel que dois ou mais entes se intitulem competentes a tributar determinada
situacdo, como o que atualmente se tem presenciado no territorio de tributacdo das novas
tecnologias. De qualquer forma, o avango nas discussdes pressupfe compreender qual a
estrutura atual do nosso sistema juridico tributario. Afinal, a critica s é possivel se ha
conhecimento do objeto criticado.

Pois bem, estabelece o art. 155, Il, da CF, que compete aos Estados instituirem imposto
sobre a realizagdo de operacdes de circulagdo de mercadoria e sobre a prestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo. Ja o art. 156, Ill, da Carta
Politica, atribui aos Municipios competéncia para instituir imposto sobre a prestacdo de
servicos de qualquer natureza, definidos em lei complementar.

Realizar operagdes de circulagdo de mercadoria consiste, consoante abalizada doutrina,
em tabular neg6cios juridicos cujo objeto consiste em transmitir a titularidade de bens na
cadeia de consumo, portanto, obrigacdo de dar. Tributa-se, via ICMS-Mercadoria, as varias
etapas do ciclo econdmico de um bem, em dire¢do a seu consumo final*®. Insta esclarecer que
ndo ¢ sobre qualquer “bem”, objeto de transmissdo, que o ICMS tem vocacgédo para incidir.
Apenas se tal bem for catalogado como “mercadorias”, isto ¢, encontrar-se a disposi¢do do
mercado. Dai ser relevante o exame desse aspecto da vontade em colocar o bem em comércio
para fins de incidéncia do tributo estadual. Outrossim, hd de se pontuar que os bens
incorporeos tambeém séo passiveis de sofrerem incidéncia desse tributo estadual. Diante da
realidade virtual que se apresenta, em que tanto bens corpéreos, quanto incorporeos, podem
ser adquiridos através da internet, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestara no sentido de

ser prescindivel a existéncia de “suporte fisico” (corpus mechanicum)*®, dai se poder falar que

15 SCHOUERI, Luis Eduardo; GALDINO, Guilherme. Internet das coisas a luz do ICMS e do ISS: entre
mercadoria, prestacéo de servico de comunicacdo e servico de valor adicionado. In: FARIA, Renato Vilela et
al. (Coord.). Tributacdo da economia digital. Desafios no Brasil, experiéncia internacional e novas
perspectivas. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 245-268.

16 A discussdo estd sendo travada no ambiente de tributagdo de software. Em um primeiro momento (RE
176.626-3/SP), nossa Corte Superior entendeu que o conceito de mercadoria exigiria corporalidade do bem.
Influenciado pelo entendimento de que o conceito de mercadoria estaria vinculado aquele de Direito Privado,
0 STF entendeu que caberia ICMS sobre a venda de softwares “de prateleira” (standard) produzidos em série
e comercializados no varejo, e ndo sobre softwares customizadveis aos interesses dos clientes. A ratio
decidendi fora a existéncia, ou ndo, de suporte fisico (corpus mechanicum). Posteriormente, em sede de
cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade, em que se tratou da possibilidade de lei estadual inserir no
ambito de incidéncia do ICMS “operagdes com programas de computador — software — ainda que realizada
por transferéncia eletronica de dados”, entendeu o STF ndo haver motivos para diferenciar uma compra de
mercadoria pela internet, em que presente a circulacdo (virtual) da mesma, de uma compra de software em
suporte fisico (CD-ROM, disquete) que a contivesse (ADI-MC 1.945/MT).

Dayana de Carvalho Uhdre 8
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0 ICMS passou a incluir, dentro de seu &mbito de competéncia, operagdes de circulagdo de
mercadorias tanto fisica quanto virtuais'’.

Ja “prestar servigos”, consoante entendimento sedimentado em doutrina, e baseado nos
dispositivos do Codigo Civil Brasileiro®, consistiria em uma “obrigagéo de fazer” por parte
do prestador, ou prepostos, em oposicdo a “obriga¢do de dar” (inerente a hipotese de
incidéncia do ICMS-Mercadoria)'®. Mais especificamente, erigiu-se, em doutrina®®, o
entendimento de que o conceito de servico tributavel pelo ISS, consistente em uma obrigacéo
de fazer, referir-se-ia a uma prestacdo de atividade a outrem, realizada com habitualidade,
dirigida ao oferecimento de uma utilidade ou comodidade (material ou imaterial), num
ambiente negocial marcado pela presenca de conteddo econémico, ndo submetida a relagédo
empregaticia ou estatutaria, regida pelo direito privado, e que esteja fora do ambito de
competéncia tributaria dos Estados e DF?,

Tal entendimento fora inclusive acolhido pela jurisprudéncia pétria e consolidado no
verbete de Stimula Vinculante 31 do STF. E dizer, o STF reconheceu que faltava a locacio
elementos que a caracterizassem como prestacdo de servico, razdo pela qual careceria ao
legislador de normas gerais, bem como ao ordinario, competéncia para instituir tributacdo de
ISS sobre tal atividade economica.

No entanto, recentemente o STF acabou por adotar um conceito mais amplo de servicos.
No julgamento do RE n° 651.703, em que se analisara a constitucionalidade da incidéncia do
ISS sobre as atividades de administracdo de planos de saude, restou consignado que o método
interpretativo veiculado pelo art. 110 do CTN serviria para interpretar apenas conceitos

tributarios de estatura infraconstitucional. Entendeu, nossa E. Corte, que, ainda que 0s

17 SCHOUERI, Luis Eduardo; GALDINO, Guilherme. Internet das coisas a luz do ICMS e do ISS: entre
mercadoria, prestacdo de servico de comunicacao e servico de valor adicionado. In: FARIA, Renato Vilela et
al. (Coord.). Tributacdo da economia digital. Desafios no Brasil, experiéncia internacional e novas
perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. p. 245-268. Sobre mutacdo do conceito de mercadoria,
vide: BARRETO, Simone Rodrigues Costa. Mutacdo do conceito constitucional de mercadoria. S&o Paulo:
Noeses, 2015.

18 Arts. 1216 e ss. do Cadigo Civil/1916. Atualmente, o contrato de prestagdo de servigos esta previsto nos arts.
593 e ss do Codigo Civil/2002.

¥ MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito; MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Tributacdo da atividade de
armazenamento digital de dados. In: FARIA, op. cit., p. 556-569.

20 vide, dentre outros: BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: do texto & norma. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005;
CARVALHO, Paulo de Barros. A natureza juridica do ISS. Revista de Direito Tributario, Sao Paulo, v. 7,
n. 23/24, p. 146-166, jan./jun. 1983; JUSTEN FILHO, Marcal. O imposto sobre servigos na constituicao.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985; MELO, José Eduardo Soares de. ISS — aspectos tedricos e praticos.
6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017; GRUPENMACHER, Betina Treiger. A regra-matriz de incidéncia do
imposto sobre servicos. In: MOREIRA, André Mendes [et al.]. O direito tributério: entre a forma e o
contetdo. S&o Paulo: Noeses, 2014. p. 73-119.

2L CINTRA, Carlos César Souza; MATTOS, Thiago Pierre Linhares. ISS — tributagio das atividades realizadas
pelos data centers. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.). Racionalizacdo do sistema tributario. 1. ed.
Séo Paulo: Noeses/IBET, 2017. p. 153-169.
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conceitos de direito civil tenham importante papel na atividade de interpretacdo dos conceitos
constitucionais tributarios, é necessario que se reconheca a interacdo entre Direito e
Economia, a fim de que principios como igualdade, capacidade contributiva e solidariedade
sejam prestigiados. Propbs-se, consoante essa linha de raciocinio, a adogdo de um conceito
econdmico de servigo, relacionado ao oferecimento de uma utilidade (e ndo necessariamente
ao fornecimento de trabalho), podendo estar conjugada, ou ndo, com a entrega de bens,
inclusive imateriais.

Ja a prestacdo de servico de comunicacdo é materialidade que, anteriormente a
Constituicdo de 1988, estava sob a esfera de tributagdo federal. Dai porque o art. 68, Il, do
CTN, recepcionado pela Carta Politica vigente, j& estabelecera no que consistiria o “fato
gerador” desse tributo: “transmissdo e 0 recebimento, por qualquer processo, de mensagens
escritas, faladas ou visuais”. Em que pese tal dispositivo, ha quem? sustente inexistir
definicdo legal do que consistiria “prestacd0 de servico de comunicagdo” em lei
complementar. No entanto, mesmo entre esses autores, had certa convergéncia quanto ao
entendimento da materialidade do ICMS-Comunicacdo: tratar-se-ia de imposto que incide
sobre a prestacdo onerosa de um servigo de comunicacéo, isto é, sobre a disponibilizacao de
meio para veiculagdo de uma mensagem, de um emissor a um receptor.

Questionamentos de trés ordens sdo feitos nesse ponto: (i) se haveria real necessidade
de entrega da mensagem para fins de incidéncia do tributo; (ii) se poderia haver
indeterminacdo do receptor; e (iii) se ha necessidade de a comunicagdo ser bidirecional, ou
bilateral. Dado o diminuto escopo do presente artigo, ndo serdo desenvolvidas as discussdes?.
Porém, com base no quanto disposto no art. 68, Il, do CTN, esclarece-se nosso
posicionamento dentre os que entendem haver a necessidade de efetiva entrega da mensagem,
porém nao ser necessario que o receptor seja determinado, tampouco que tenha participacao
ativa (bidirecionalidade).

Ainda relativamente ao ICMS-Comunicagdo, convem esclarecer que a prestacdo de
servico de comunicacdo difere da hipGtese em que terceiro dela se utiliza para realizar um
outro servico. Exemplo?® disso sdo os aplicativos pagos de jogos no celular: presta-se um

servico de entretenimento cuja infraestrutura pressupfe a prestacdo do servico de

22 AVILA, Humberto. Imposto sobre a prestacdo de servicos de comunicagio. Conceito de prestacio de servico
de comunicacdo. Intributabilidade das atividades de veiculagdo de publicidade em painéis e placas.
Inexigibilidade de multa. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética, n. 143, p. 116-134,
ago. 2007; CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 218.

2 Sobre o assunto, vidle MOREIRA, André Mendes. A tributagdo dos servigos de comunicagéo. 2. ed. Séo
Paulo: Noeses, 2016.

24 Sobre exemplos e suas polémicas, vide MOREIRA, op. cit.
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telecomunicagdo movel. Trata-se do que a legislacdo brasileira denomina “servico de valor
adicionado” (SVA)?. Tais servicos, ainda que se valham da telecomunicagdo, sio auténomos
a ela®, razdo pela qual estdo sob o &mbito de incidéncia do ISS.

Esclarecido, ainda que de forma sintética, as materialidades dos impostos em foco, insta
destacar o art. 146 da CF, que prevé caber a lei complementar, dentre outras coisas: (i) dispor
sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre os entes federados; (ii) regular as
limitaces constitucionais ao poder de tributar; e (iii) estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, especialmente sobre a defini¢do dos “fatos geradores”, contribuintes e
bases de célculo dos impostos discriminados na prépria Constituicdo. Sem adentrar a
discussido relativa as funcbes da lei complementar em matéria tributaria®’, o fato é que
indiscutivelmente fora dado a lei complementar o papel de, em matéria tributaria,
parametrizar de forma mais minudenciosa o &mbito de competéncia dos entes federados, a fim

de se evitar conflitos de competéncia entre 0s mesmos.

%5 Consoante art. 61, da Lei n° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes):

“Art. 61. Servigo de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicacdes que Ihe
da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentacao ou recuperacdo de informacdes.

8§ 1° Servigo de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagdes, classificando-se seu provedor
como usudrio do servigo de telecomunicagdes que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa
condicéo.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servigos de telecomunicagBes para prestagio de
servigos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito, regular os condicionamentos,
assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servico de telecomunicacdes.”

% Inclusive, o art. 3°, Ill, do Regulamento dos Servicos de TelecomunicagBes (Resolucdo 73/1998) da
ANATEL, expressamente salienta que: “ndo constituem servigos de telecomunicaces: [...] 0s servicos de
valor adicionado, nos termos da Lei 9472 de 1997”.

27 Basicamente, ha uma disputa entre as chamadas teorias dicotémica e tricotdmica. Apertada sintese, a teoria
tricotbmica acerca das funcdes da lei complementar no direito tributério parte da literalidade textual da
Constituicdo. Assim, leitura do disposto no art. 146 da CF (anteriormente, art. 18, § 1°, da Constituicdo de
1967) demonstra serem trés as funcdes da lei complementar tributaria: dispor sobre conflito de competéncias
entre os entes federativos, regular as limitagdes ao poder de tributar e estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributéria. A teoria dicotdmica criticava tal postura dos adeptos da teoria tricotdmica (leitura literal
dos postulados constitucionais), salientando que tal entendimento redundaria em afronta ao principio da
Federacdo e Autonomia dos entes federados, posto ampliar em demasia a competéncia da Unido ao lhe
possibilitar legislar amplamente a rubrica de “normas gerais”. Assim, para essa segunda corrente, os
dispositivos constitucionais deveriam ser interpretados em cotejo com todo o ordenamento constitucional,
evitando-se assim afronta aqueles principios constitucionais. Entendiam que a lei complementar deteria, em
verdade, apenas uma funcdo: editar normas gerais. E, que tal lei complementar de normas gerais teria dois
objetivos: dispor sobre conflito de competéncia entre as entidades tributantes e regular as limitacbes ao poder
de tributar. Vide: SOUZA, Hamilton Dias de. Lei complementar em matéria tributéaria. In: MARTINS, lves
Gandra (Coord.). Curso de direito tributério. Sdo Paulo: Saraiva/CEU, 1982. p. 31 apud ARDELI, Ricardo. O
papel da lei complementar na solucdo de conflitos de competéncia. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2017/07/Ricardo-Anderle.pdf. Acesso em: 14 fev. 2019; SANTI,
Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢cdo no direito tributario. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p.
86; CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 19. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 207
e ss; CARRAZZA, Roque. Curso de direito constitucional tributario. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004.
p. 800 e ss; UHDRE, Dayana de Carvalho. Competéncia tributaria. Incidéncia e limites de novas hipéteses
de responsabilidade tributaria. Curitiba: Jurud, 2017. p. 79 e ss.
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Né&o por outro motivo, tanto o art. 1°, 8§ 2° da LC n° 116/2003 (Lei Complementar de
Normas Gerais do ISS), quanto o art. 2°, IV e V, da LC n° 87/96 (“Lei Kandir”, que dispde
sobre as normas gerais do ICMS) veiculam enunciados prescritivos que objetivam separar 0S
ambitos de incidéncia de um e outro tributo diante das chamadas opera¢des mistas. Seguindo
0 mandamento constitucional, mais especificamente a parte final do art. 156, Ill, a Lei
Complementar n° 116/2003 enumerou, de forma taxativa, em sua Lista Anexa, quais servicos
estariam sujeitos a incidéncia do ISS. O art. 1° § 2°, dessa Lei Complementar estatui que,
salvo excecdes previstas na propria Lista, os servicos nela enumerados ndao se encontram
sujeitos ao ICMS, “[...] ainda que sua prestagdo envolva fornecimento de mercadorias”.

Jaoart. 2°, IV e V, da Lei Kandir, estabeleceu ser hipotese de incidéncia do ICMS tanto
0 “[...] fornecimento de mercadorias com prestagdo de servicos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios” quanto o “[...] fornecimento de mercadorias com
prestacdo de servigos sujeitos ao imposto sobre servigos” quando a prépria LC n° 116/2003
previr de modo expresso a exigéncia do ICMS. A divisdo efetuada pelo legislador
complementar visa apartar, de forma rigida, os campos de incidéncia de um ou outro imposto.
Assim, ou se esta diante de um fornecimento de uma mercadoria com prestacéo de servico ou
de prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo,
sujeito ao ICMS, ou de uma prestacdo de um servico de qualquer natureza (ainda que
envolvendo um produto), sujeita ao 1SS,

Ocorre que tal raciocinio cartesiano encontra obstaculos quando diante de relacdes
juridicas complexas, em que mais de um contrato sdo firmados de forma coligada. E, é
justamente esse o desafio que é imposto hodiernamente pelo desenvolvimento tecnolégico: a
interpretacdo juridica das novas formas de fazer negécios com o ferramental antigo, que fora
forjado para uma realidade que ja ndo mais existe. E, como se ja ndo bastasse, deve-se ainda
trabalhar com as interpretacdes, em certa medida oscilantes, como rapidamente mencionado
linhas atras, dos institutos usados para delimitar as competéncias tributarias dos entes, levadas

a efeito pelos Tribunais Superiores.

2 SCHOUERI, Luis Eduardo; GALDINO, Guilherme. Internet das coisas a luz do ICMS e do ISS: entre
mercadoria, prestacdo de servico de comunicacdo e servico de valor adicionado. In: FARIA, Renato Vilela et
al. (Coord.). Tributacdo da economia digital. Desafios no Brasil, experiéncia internacional e novas
perspectivas. Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. p. 245-268.
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2 A importancia de se compreender o negécio, e de se o estruturar com vistas a se
minorarem oS riscos

Como se verificou no topico antecedente, ndo sdo diminutos os desafios postos
atualmente aos operadores juridicos que militam nas areas de novas tecnologias, inclusive a
de aplicacOes de IOT. Especificamente no ambiente tributario, o que se tem vivenciado é o
acirramento entre Estados e Municipios quanto a suas pretensfes em se tributar tais “novas”
manifestacdes de riqueza. Fala-se em “novas”, entre aspas, porque, em Ultima analise, 0 que
se tem é a disputa, entre 0s entes federados, de se enquadrar as relagdes juridicas formadas
nesse ambiente tecnologico como “prestagdo de servigos de qualquer natureza” ou “realizagdo
de operagdes com circulagdio de mercadoria”, ou, ainda, “prestacdo de servicos de
comunicagdo” ou “prestacao de servicos de valor adicionado”.

Tal disputa € impulsionada muito em razdo da propria complexidade dos negdcios
celebrados no ambito de funcionalidades da IOT. E dizer, podem ser objeto de um mesmo
contrato, ou de mais de um contrato, paralelamente celebrados, por exemplo, atividades de
prestacdo de servicos de armazenamento e processamento de dados, venda de mercadorias,
prestacdo de servigos de comunicagOes, servicos de valor adicionado, licenciamento de
software. E é face a essa miriade de tabulagBes que devem ser identificados os impactos
juridicos tributéarios.

O fato, porém, é que ndo se tem uma resposta Unica, sendo casuisticas as discussoes
quanto a tributacdo a que sujeitos os negoécios celebrados. Dai que desenvolver o raciocinio
por meio de um exemplo mostra-se Gtil para avancar nas discussdes. Imagine-se 0 seguinte
exemplo: consumidor pretende que suas camisetas enviem regularmente informacdes sobre
seus dados vitais para uma central de armazenamento e processamento de dados. Elemento
necessario para que tal aplicacdo de IOT seja possivel € a conectividade (servico de
telecomunicacdo), a qual pode ser integrada ao ecossistema de trés formas possiveis.

Poderia o usuéario da aplicacdo, no caso 0 consumidor, contratar o servico de
telecomunicacgédo diretamente de uma prestadora outorgada pela ANATEL. Nesse caso, para
além de adquirir a camiseta com solucdo que permita o envio regular de informacdes sobre
sua saude para uma central, o consumidor contrataria, paralelamente, servico de
telecomunicagdo de uma operadora atuante no mercado a fim de conectar os dispositivos das
camisetas a internet.

Aqui ndo h4 duvidas de que o Estado podera cobrar o ICMS-Comunicagéo relativo a
prestacao de servico de comunicacdo realizado pela operadora com outorga da ANATEL em

favor do consumidor. Ja a aquisicdo da vestimenta com o dispositivo de 10T acoplado, tratar-
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se-ia de contrato misto de compra e venda de mercadoria (camiseta) com contratacdo de
Software as a Service (Saas). Destarte, para além de vender bem no mercado consumidor, 0
provedor oferta ao usuario direito de acesso, por um dado periodo (renovavel ou ndo), a um
aplicativo de software que permite o armazenamento, processamento e acesso aos seus dados,
por meio da internet (“na nuvem”).

Dai que esse segundo contrato (de natureza mista) parece congregar duas atividades
distintas, sujeitas, a priori, a tributacdes igualmente distintas: (i) venda de mercadoria, sujeita
ao ICMS-Mercadoria; e (ii) prestacdo de servico de licenciamento de software, sujeito ao ISS.
Utilizou-se o termo a priori em razdo de remanescer discussdo relativa a tributacdo de
operagdes que envolvem a comercializacdo de softwares. De um lado, 0s entes municipais
entendem pela incidéncia de 1SS nos negdcios juridicos de licenciamento de software (com
base no item 1.05 da Lista Anexa da Lei Complementar n°® 115/2003). De outro, os Estados,
com base no Convénio n® 106/2017 e na deciséo cautelar proferida na ADI n® 1945/MS,
mencionada no topico anterior, defendem que, caso se trate de software de prateleira, e
independentemente da forma em que transacionado, ¢ o ICMS- Mercadoria que deve incidir.
Trata-se de mais um risco potencial que deve ser levado em conta pelos operadores juridicos
quando da estruturagdo dos contratos.

Uma segunda possibilidade seria a contratagdo, pelo usuério, de uma solugéao integral
ofertada pelo provedor de IOT. Nesse caso, 0 consumidor adquiriria as camisetas com a
solucéo de conectividade ja presente, ndo detendo, para esse caso especifico, qualquer relacéo
com o prestador de servi¢o de telecomunicacdo. Aqui, seria o provedor da solugcdo em 10T
guem contrataria 0 servico de telecomunicacGes de uma operadora, consistindo, essa
prestacdo, em insumo de sua solucgéo.

Nesse contexto, as atividades realizadas pelo fornecedor ao consumidor, usuario final,
seriam as seguintes: (i) venda da mercadoria (camiseta), (ii) licenciamento de software (Saas),
e (iii) disponibilizacdo da conectividade, isto €, servi¢o de telecomunicacdo — prestado pela
operadora de telecomunicagdo para o vendedor das camisetas. Relativamente a tributacdo das
atividades (i) e (ii) remete-se ao quanto dito no paragrafo anterior, remanescendo a questdo
quanto a eventual incidéncia do ICMS-Comunicacdo. Esclareca-se, de proémio, que a
prestacdo de servico de telecomunicagOes pressupde concessdo de outorga pela ANATEL,

sendo vedada, pela legislacio regulatéria brasileira®®, sua revenda. Dai que ha quem

2% BEPPU, Ana Claudia. Questdes regulatorias e os desafios do ambiente normativo nacional. In: PISCITELLI,
Tathiane (Coord.). Tributac8o da economia digital. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 93-108. p.
106.
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argumente que o fornecedor das camisetas (e também prestador das demais funcionalidades)
ndo poderia ser considerado prestador ou revendedor do servico de telecomunica¢io®. No
entanto, consoante art. 118 do CTN, eventual prestacdo irregular do servico de
telecomunicacdes teria efeitos tributarios semelhantes a prestacdo regular.

Parece, porém, que ndo se trata de prestacdo de servico de telecomunicacdo entre
prestador das funcionalidades e o consumidor, usuario final, em razdo de que tal
conectividade € mera atividade-meio a atividade final, que é o Saas. Mais especificamente,
estar-se-ia diante de hipdtese de Servico de Valor Adicionado, isto ¢, de “[...] atividade que
acrescenta, a um servico de telecomunicacfes que lhe d& suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacao,
movimentagdo ou recuperagdo de informagdes”, tal qual previsto no art. 61 da Lei Geral de
Telecomunicagdes®. Seria, em ultima andlise, insumo & prestacio do servico de
licenciamento de software, compondo, assim, 0 seu prego, e, por consequéncia, a base de
calculo do tributo a esse titulo devido.

Ainda, seria possivel vislumbrar uma terceira possibilidade: a do provedor de aplicacéo
IOT ter a sua propria rede de telecomunicacBGes. Nesse caso, o fornecedor das camisetas
ofereceria, com base em sua prépria rede, a solucéo de conectividade. Pontue-se, porém, que a
outorga concedida ao provedor de IOT pode ser de vérias ordens®?, a depender da solugéo de
IOT a ser por ele ofertada: isto é, se tem mobilidade ou ndo, se essa mobilidade é plena ou
restrita, se destinada ao publico em geral ou a um grupo de usuérios especificos.

Nessa ultima situacdo, a venda da camiseta estaria sob a incidéncia do ICMS-
Mercadoria. J& a prestacdo de servigo de comunicacdo conjuntamente ao IOT pode, a
depender da modalidade de conectividade que se estd falando, ensejar varias interpretacdes.

Defensavel que, por ser o provedor de 10T prestador de servigo de comunicacao, passivel de

30 LARA, Daniela Silveira. Tributagdo da internet das coisas. In: PISCITELLI, op. cit., p. 109-126.

31 Dispositivo legal transcrito na nota de rodapé n° 26.

32 Poderia ser uma outorga de Servico Mdvel Pessoal (“servigo de telecomunicagdes mével terrestre de interesse
coletivo que possibilita a comunicagdo entre Estagcdes Moveis e de Estacdes Moveis para outras estagdes” —
art. 4° Resolucdo ANATEL 477/2007), de Servico de Comunicagdo Multimidia (“servico fixo de
telecomunicacdes de interesse coletivo, prestado em dmbito nacional e internacional, no regime de direito
privado, que possibilita a oferta de capacidade de transmissdo, emissao e recepcao de informagdes multimidia,
permitindo inclusive o provimento de conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de
uma Area de Prestagio de Servigo” — art. 3° da Resolucio ANATEL 614/2013), ou de Servico Limitado
Privado (“servigo de telecomunicacdes, de interesse restrito, explorado em dmbito nacional e internacional, no
regime de direito privado, destinado ao uso do prdprio executante ou prestado a determinados grupos de
usuarios, selecionados pela prestadora mediante critérios por ela estabelecidos, e que abrange mdaltiplas
aplicacOes , dentre elas comunicacdo de dados, de sinais de video e audio, de voz e de texto, bem como a
captacdo e transmissdo de Dados Cientificos relacionados a Exploragdo da Terra por Satélite, Auxilio a
Meteorologia, Meteorologia por Satélite, Operagdo Espacial e Pesquisa Espacial” — art. 3° da Resolucéo
ANATEL 617/2013).

Dayana de Carvalho Uhdre 15



Revista FESDT n.9, abr. 2019

incidéncia o ICMS-Comunicacéo, relativamente a essa parte da prestacdo. J& a parcela da
prestacdo de servico relativa ao licenciamento do software estaria sujeita ao 1SS®. Tal linha
argumentativa mostra-se ainda mais robusta caso a prestacdo do servigo de comunicacao ndo
se restrinja a utilizacio do dispositivo de 10T, sendo disponibilizado acesso & internet. E que
nesse caso, a prestacdo de servico de comunicacdo seria também atividade principal do
provedor das funcionalidades.

Por outro lado, caso a conectividade fornecida pelo prestador dos servicos de
comunicacdo e licenciamento de software objetive apenas possibilitar as funcionalidades
inerentes a essa atividade, o servico de comunicagio passa a ser meramente instrumental. E
dizer, tratar-se-ia de atividade-meio da atividade-fim, consistente em permitir o uso do
software. Em tal situacdo, parece defensavel que caso tal atividade-meio seja cobrada em
conjunto com o servi¢co do aplicativo 10T, sendo essa Ultima a atividade preponderante da

contratago, a tributagdo de todo o valor se dé pelo 1SS,

Concluséao

Demonstrada a relevancia em se compreender a estrutura dos negdcios celebrados, bem
como os desafios em se pontuar quais seriam seus eventuais impactos juridico-tributarios, é
de se questionar o que se pode fazer em tal cenario, em certa medida instavel e inseguro?
Parece que 0 gue resta, nesse momento, é apenas buscar minorar os riscos tributarios a que
sujeitos os empreendedores. Para tanto, o advogado deve ter papel ativo ja na estruturacdo do
negocio. E dizer, deve-se buscar compreender qual o escopo do negécio, a fim de orientar os
melhores enquadramentos juridicos das situacdes intentadas.

Ademais, uma vez que se identifiguem multiplos enquadramentos juridicos,
enguadramentos esses que terdo repercussdes tributarias, os contratos devem refletir de forma
minudenciosa tal situacdo. Isto é, especificar quais as (varias) relacfes juridicas entabuladas:
entrega de mercadoria, assinatura relativa a cesséo de direito de uso de software etc. Ainda, é
importante que se dimensionem os valores inerentes a cada uma dessas “atividades”, a fim de
que, caso haja possivel incidéncia de tributos, tanto estaduais quanto municipais, delimite-se

de forma adequada o0 que cabe a cada um dos entes politicos.

33 N&o se esquecendo aqui da discussio relativa a comercializacdo dos chamados “softwares de prateleiras”,
Convénio 106/2017 e decisdo cautelar proferida na ADI 1945/MT.

34 Reitere-se, tal afirmativa se fundamenta no quanto previsto no item 1.05, mas, ndo ignora a discusséo relativa
a comercializagdo dos chamados “softwares de prateleiras”.
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Ensaio sobre os custos de conformidade no Brasil: analise do peso das
obrigacdes tributarias acessorias

Ederson Garin Porto*

Resumo: O presente artigo aborda o tema das obrigacdes tributarias acessérias numa perspectiva
comparatista com outros ordenamentos juridicos, levando em consideragdo 0 custo necessario para
atendé-las integralmente. A pesquisa aborda o custo de conformidade tributaria, identificando o
tamanho dos recursos alocados na atividade de dar cumprimento as obrigacGes tributarias acessorias.
A investigacdo utiliza dados estatisticos para comparar o custo de conformidade do Brasil com outros
paises, visando demonstrar que é necessario realizar uma mudanca profunda na exagerada lista de
obrigacOes tributarias acessorias existentes.

Palavras-chave: Tributacdo. Obrigacdes acessorias. Custo de conformidade. Eficiéncia.

Introducéo

A discusséo sobre o sistema tributario brasileiro normalmente € direcionada para o peso
da tributacdo. Toma-se a incidéncia dos tributos e coteja-se com o Produto Interno Bruto
(PIB) para se chegar a conclusdo que o pais possui uma elevada carga tributaria. N&o obstante
a importancia do tema e a imperiosa necessidade de enfrentar a constante elevacdo da
incidéncia dos tributos sobre a geracdo de riqueza no pais, este artigo buscara abordar um
tema pouco debatido e talvez pouco conhecido da populacdo: o custo de estar em
conformidade com o sistema tributério nacional, chamado pela doutrina estrangeira como tax
compliance cost?,

E possivel dizer que se pode falar de trés tipos de cargas decorrentes da tributacéo: (a) a
carga tributaria acima referida; (b) o custo de eficiéncia, que pode variar de acordo com o
peso morto da tributacdo e o custo marginal, gerando distor¢cdes no mercado; e (c) 0s custos
de operagdo do sistema tributario, que se subdividem em duas categorias: (cl) custo
administrativo ou custo de arrecadacéo atribuido aos entes estatais encarregados de tributar e
(c2) o custo despendido pelo contribuinte em cumprir suas obrigacdes tributarias?.

Os dois primeiros custos acima referidos possuem longo periodo de estudo e

consideravel bibliografia a respeito. Surpreendentemente, o terceiro custo tem despertado

* Visiting Scholar UC Berkeley School of Law. Doutor e Mestre pela UFRGS. Professor do Mestrado
Profissional em Direito das Empresas e dos Negdcios Unisinos. Advogado. edersongp@unisinos.br | Fone: +
51 51 30616152 | Celular: + 55 51 991126676

! LANG, Michael; OBERMAIR, Christine; SCHUCH, Josef; STARINGER, Claus; WENINGER, Patrick. Tax
compliance costs for companies in an enlarged European Community. Boston: Wolters Kluwer, 2008. p.
449,

2 Ibid., p. 449.
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interesse dos pesquisadores e especialmente das autoridades apenas nos Gltimos anos. E, no
minimo, paradoxal que a curiosidade recentemente despertada ja tenha sido tratada por Adam
Smith em sua obra classica Wealth of Nations (1776)°. Dizia Adam Smith que a conveniéncia
da tributacdo constituia uma das suas quatro maximas e que o Estado deveria sempre pautar a
tributacdo para uma incidéncia no tempo e no modo que fosse mais conveniente para o
contribuinte.

A mundialmente conhecida empresa de auditoria Price, Waterhouse and Coopers LLC
desenvolveu interessante relatério comparando o ambiente de negdcios em mais de 190
paises, aproveitando a sua expertise em assessorar empresas nessas nacfes. O relatdrio
chamado Paying Taxes elenca diversos dados para comparar quais os paises com melhores
condi¢des de negécios e quais os piores*. Dentre os dados analisados, é evidente que a
tributacdo recebe um espago importante.

Como se podera demonstrar a seguir, 0 tema encerra uma discussdo essencial, pois esta
diretamente associada ao bom desenvolvimento econdémico e prosperidade dos paises. Num
estudo comparativo importante, o Banco Mundial analisa as condi¢des de realizacdo de
negocios e apresenta o relatério Doing Business. Nessa edi¢cdo do relatorio fica estampado
com dados estatisticos que o melhor ambiente para a realizacdo de negocios e constitui¢do de

empresas estdo associados com a melhora na oportunidade de trabalho®:

3 Naquela obra classica, Adam Smith identificava que a tributagdo deveria se orientar por quatro maximas: (i)
0s sujeitos devem contribuir com o Estado na propor¢do de sua capacidade, primando pela equidade da
tributagdo; (ii) os tributos a serem exigidos dos contribuintes devem ser certos e ndo arbitrarios; (iii) os
tributos devem ser exigidos no tempo ou na forma que seja mais conveniente para o contribuinte; e (iv) a
tributacdo deve retirar da sociedade o minimo possivel, exigindo somente aquilo que for necessério para a
manutengdo da estrutura estatal. SMITH, Adam. An inquiry into the nature and causes of the wealth of
nations. Oxford: Clarendon Press, 1976. v. Il. p. 825-826.

4 WORLD BANK GROUP. Paying taxes 2018. Disponivel em: https://www.pwc.com/gx/en/paying-
taxes/pdf/pwc_paying_taxes 2018 full_report.pdf?WT.mc_id=CT13-PL1300-DM2-TR2-LS1-ND30-TTA4-
CN_payingtaxes-2018-intro-pdf-button. Acesso em: 10/01/2018

5 1d. Doing business 2018. Reforming to create jobs. Disponivel em:
http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB2018-
Full-Report.pdf. Acesso em: 10/01/2018
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FIGURE 1.5 Better business regulation is associated with employment growth and poorer regulation with higher unemployment
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Sources: Doing Business database; International Labor Organization data (http://www.ilo.org/ilostat).

Note: The relationships are significant at the 1% level after controlling for income per capita. The left-hand side relationship also holds when using employment growth rate and
distance to frontier average score between 2010 and 2015.

Na comparagdo do Brasil com a amostra geral, o pais ocupa a vexatéria 1252 posicgéo.
No quadro abaixo fica demonstrada a distancia do Brasil em termos comparativos com paises

com melhor regulacéo:

FIGURE 2.1 An economy'’s regulatory environment may be more business-friendly in some areas than in others
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O gréfico acima reproduzido demonstra, em termos comparativos, os melhores
ambientes de negocios (paises proximos do indice 100) e os paises com as piores estruturas
regulatorias (paises proximos do indice 0). O Brasil ocupa posi¢do vergonhosa, em grande
medida justificada pelo péssimo sistema tributario, sobretudo no que diz respeito ao custo de
conformidade.

No sentido de enfrentar o tema e demonstrar os problemas do sistema tributario
brasileiro, a investigacdo sera dividida em duas partes. A primeira parte sera dedicada a
explicar a origem do custo de conformidade e algumas explicacbes sobre as complexidades
criadas. Na segunda parte, o texto adotard uma abordagem propositiva, na linha editorial

proposta pela elogiavel equipe organizadora deste trabalho.
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1 Explicac@es sobre o elevado custo de conformidade tributaria no Brasil
1.1 Definicdo das chamadas obrigac@es tributarias acessérias e o fendbmeno da privatizacdo
da gestdo tributaria

O sistema tributario nacional incorporou categorias e institutos do Direito Civil para
conformar seus proprios institutos. No que respeita ao presente estudo, o Cadigo Tributério
Nacional hauriu do Direito Civil o instituto das obrigacgdes, disciplinando a sua prépria forma
0S contornos na seara tributaria.

O artigo 113 do Cddigo Tributario Nacional prevé a existéncia de duas categorias de
obrigacgdo: a principal e a acessoria. No pardgrafo segundo do mesmo artigo, a definicdo de
obrigacdo acessoria fica estampado do seguinte modo: “A obrigagdo acessoria decorre da
legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagao ou da fiscalizagao dos tributos”.

Na visdo de Luciano Amaro®, por exemplo, a obrigacdo acessoria referida pelo Codigo
Tributario Nacional possui carater formal ou instrumental, pois se constitui na forma ou
instrumento para a verificacdo da obrigacao principal. Logo, a expressdo acessoria pode gerar
0 equivoco de, em equiparando-a com o Direito Privado, considera-la dependente da
obrigagédo principal.

Em verdade, ha sim relacdo de dependéncia entre a obrigacdo principal e a obrigacdo
acessoria, de modo gque ndo se pode conceber uma obrigacdo tributaria acessoria totalmente
desvinculada de qualquer tributo’. Ocorre que, por vezes, € possivel identificar situagcdes em
que o contribuinte estd dispensado do pagamento do tributo (imunidade, isencdo, ndo
incidéncia, aliquota zero, moratdria etc.) e ainda assim esteja obrigado ao adimplemento de
certas obrigacdes acessorias. No entanto, ndo significa dizer que a obrigacdo acessoria que
remanesce esteja absolutamente desvinculada do tributo que visa instrumentalizar.

A doutrina patria vem adotando a expressdo “deveres instrumentais” para se referir as
exigéncias que sdo impostas ao contribuinte para possibilitar e assegurar o cumprimento da
obrigagdo principal®. Nessa linha, a expressdo “deveres instrumentais” vem se consolidando

em sede doutrinaria, na medida em que se alinha com a expressdo utilizada pelo Cédigo

6 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 250.

" SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Kafka, alienacdo e deformidades da legalidade. Exercicio do controle
social rumo a cidadania fiscal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 206.

8 Como referido, Alberto Xavier ja identifica a distingdo em suas obras da década de 70. XAVIER, Alberto.
Conceito e natureza do acto tributario. Coimbra: Almedina, 1972. p. 83; Id. Manual de direito fiscal.
Coimbra: Almedina, 1974. p. 103.
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Tributario alemdo de 1977 chamada de “relagdo de dever fiscal” (Steuerpflichtverhaltnis)®.
N&o sdo poucos 0s autores que criticam a nomenclatura utilizada pelo Cddigo Tributario
Nacional. Paulo de Barros Carvalho'®, por exemplo, critica duramente a utilizacdo da
expressdo “obrigacdo acessoria”, propugnando a sua aboli¢do e, por consequéncia, adocao da
expressdo deveres instrumentais ou formais. Na mesma trilha, Luis Eduardo Schoueri'! refuta
os termos “obrigacao” e “acessoria” pelos mesmos motivos de Paulo de Barros Carvalho,
agregando ainda a observacao de que as obrigagdes, em geral, tendem a atingir uma finalidade
que uma vez alcangada imporé o fim da obrigacdo. No entanto, segundo o autor, esse fim nao
se observa nas obrigagdes acessorias, pois o contribuinte permaneceria vinculado ao Estado
mesmo que tenha cumprido sua obrigacao.

Em tentativa conciliadora, Regina Helena Costa'? segue orienta¢io de José Souto Maior
Borges e admite a existéncia de obrigacdo ainda que ndo exista o traco da patrimonialidade.
Segundo os autores, a “obriga¢do” ndao ¢ uma categoria ldgico-juridica, mas um instituto
juridico-positivo, incumbindo, portanto, ao direito positivo delinear os contornos do
indigitado instituto®.

Esse tema ja foi amplamente debatido em tese de doutoramento, onde se teve a
oportunidade de justificar que a classificagdo merece revisdo, devendo ser agregada uma
terceira categoria as obrigagGes tributarias, denominada de deveres anexos4. Tracando-se um
paralelo com as relacdes de consumo, parece 6bvio que, nos contratos de adesao, o aderente é
a parte hipossuficiente, de modo que aquele que formulou o contrato tem a obrigacdo de
assessorar e colaborar com o aderente na compreensdo do pacto®®. Mutatis mutandi, a relagéo
juridica tributéria é, via de regra, formatada pela Administracdo Pablica. Ninguém conhece
melhor os detalhes da tributacdo, assim como as obrigacbes acessorias, que a prépria
Administracdo Publica. N&o raras vezes, o contribuinte se vé desorientado, desamparado. S&o

tantas obrigacGes acessorias a serem cumpridas, cada qual de forma distinta e com

® TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 18. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p.
240.

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 322-323;
VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das obrigagdes em geral. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2000. v. 1. p. 106;
COSTA, Mario Jalio de Almeida. Direito das obrigacdes. 8. ed. Coimbra: Almedina, 2000. p. 84.

11 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 418.

12 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. Séo Paulo: Saraiva, 2009. p. 173.

13 BORGES, José Souto Maior. Obrigacdo tributaria. Uma introducdo metodoldgica. 2. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1999. p. 44-45. No mesmo sentido € a licdo de Mizabel Derzi em suas notas de atualizagdo a obra de
Aliomar Baleeiro. BALEEIRO, Aliomar. Direito tributério brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2003. p. 698-699.

14 PORTO, Ederson Garin. A colaborac&o no direito tributario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016.

15 BENJAMIN, Antonio Hermann V.; MARQUES, Claudia Lima e BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de
direito do consumidor. 5. ed. S80 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 72-73.
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peculiaridades préprias que ao cidaddo comum se afigura impossivel entendé-las, quanto mais
cumpri-las. Dai se sustentar que assim como o contribuinte possui o dever de colaborar com o
Fisco, esse tem o dever de colaborar com o cidaddo. Sdo deveres anexos ou paralelos aos
deveres principais e acessorios.

Em trabalho original, Leandro Paulsen®® identifica no principio da capacidade
colaborativa o “suporte, justificativa e medida” para a instituicdo de obrigacfes acessorias.
Defende Leandro Paulsen que a capacidade colaborativa € critério de validade constitucional
das obrigacOes acessorias, servindo de instrumento para o seu controle. Revela-se correto o
raciocinio que defende a existéncia do dever de colaboragdo, mas, simultaneamente, propde
limites para a sua exigéncia. Nada mais adequado em tempos que as obrigacgdes tributarias se
proliferam sem qualquer medida.

De efeito, tem-se acompanhado um deslocamento das responsabilidades que
historicamente eram do Fisco (instituir tributo, arrecadar, fiscalizar, realizar langamento,
cobrar) para, aos poucos, atribui-las ao cidaddo. Passou-se de um periodo em que a
arrecadacao era exclusivamente realizada pelo Estado, para uma fase em que as atividades de
apuracio dos tributos foram sendo transferidas para o contribuinte!’. Resulta que, na préatica
fiscal hodierna, o contribuinte possui um numero infindavel de obrigacdes tributarias
acessorias que pouco a pouco o Estado foi impondo.

A grande questdo reside em saber se ha algum limite para a criacdo e imposicdo dessas
obrigaces. Para Fabio Goldschmidt!®, as obrigacbes acessorias representam evidentemente
um custo, em que pese ndo detenham o atributo da patrimonialidade, de modo que esse custo
ndo pode representar um sacrificio para o contribuinte, pois nesse caso configuraria excesso
vedado pela Constituicdo. De forma diversa, acredita-se que o custo de conformidade pode ser
sim mensurado e identificado, como se pretende adiante demonstrar.

De todo modo, parece evidente que o ordenamento juridico deve apresentar algum
critério de medida. Com efeito, 0 excesso na imposicdo de obrigacGes acessorias, ou até

mesmo 0 exagero na cumulacgéo de diversas obrigages distintas, deve e pode ser repelida. Se,

16 PAULSEN, Leandro. Capacidade colaborativa. Principio de direito tributario para obrigacGes acessorias e
de terceiros. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 94.

17 Esse termo foi cunhado por Jose Ferrero Lapatza. LAPATZA, José Juan Ferreiro. La privatizacion de la
gestion tributaria y las nuevas competencias de los Tribunales Econémico-Administrativos. Civitas, Revista
espafiola de derecho financiero, n. 37, p. 81-94, 1983. No mesmo sentido: NABAIS, José Casalta. Direito
fiscal. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2011. p. 355-357.

8 0 autor defende que: “[...] a instituicio de obrigacGes que, de tdo dificeis ou caras de se cumprir,
desestimulem ou causem entraves ao bom andamento da atividade produtiva (agredindo, via de conseqiiéncia,
as proprias maximas de Adam Smith de economicidade e conveniéncia na tributacdo)”. GOLDSCHMIDT,
Fabio Brun. O principio do n&o confisco no direito tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.
149.
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de um lado, as obriga¢fes acessorias podem ser instituidas e possuem como fundamento a lei
que as institui, por outro ndo se pode admitir que a Administracdo tenha amplos poderes
discricionarios para a sua configuracdo. Nesse aspecto, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu que “[...] sangdes ndo impostas por lei configuram violagdo ao texto da
Constituicdo™?®.

A instituicdo de obrigacfes acessdrias nas mais variadas formas €, por vezes, justificada
com fundamento no principio da praticabilidade?. Significa dizer que, em nome de tornar a
aplicacdo da lei mais simples, eficiente e econémica, admite-se a imposicdo de certas
obrigaces acessorias aos contribuintes?. No intuito de promover a chamada praticabilidade,
impBe-se a emissao de declaracdo de venda de imdveis ou a prestacdo de movimentacdo de
uso do cartdo de credito. Porém, ndo se pode tolerar a imposicdo desmesurada de obrigacbes
acessorias apenas com fundamento na chamada praticabilidade. Como refere Roque Carrazza,
“[...] em nome da comodidade e do aumento da arrecadacdo do Poder Publico, ndo se pode
fazer ouvidos moucos aos reclamos dos direitos subjetivos do contribuinte”?, Efetivamente, a
imposicdo de certos deveres aos contribuintes em nome de tornar mais pratica a tributacéo
encontra limites nos seguintes preceitos elencados por Regina Helena Costa?®: (a) o0s
instrumentos de praticabilidade devem ser veiculados por lei; (b) observancia do principio da
capacidade contributiva e da subsidiariedade; (c) transparéncia na adocdo de técnicas
presuntivas; (d) observancia do principio da razoabilidade; (e) justificacdo das normas de
simplificacdo; (f) carater opcional e benéfico aos contribuintes dos regimes normativos de
simplificacdo ou padronizagdo; (g) limitacdo do recurso as clausulas gerais e conceitos
juridicos indeterminados; (h) equilibrio na implementacgéo da privatizacdo da gestao tributaria.

Sobre esse ultimo requisito, de especial interesse ao presente estudo, a autora destaca

que a delegacdo aos particulares de atos que, em principio, competiriam a Administracdo

19 “ICM - Regime especial. SangBes ndo impostas por lei e entregues ao exclusivo arbitrio da autoridade fiscal.
Inaceitabilidade - Precedentes da Corte. Recurso extraordinario conhecido e provido”. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. RE 106759 SP, Relator: Min. OSCAR CORREA, Data de Julgamento: 24/09/1985,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJ 18-10-1985 PP-18464 EMENT VOL-01396-05 PP-01024 RTJ
VOL-00115-03 PP-01439. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14681377/recurso-
extraordinario-re-106759-sp. Acesso em: 10 jan. 2018.

20 COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e justica tributaria. Exeqibilidade de lei tributaria e direitos do
contribuinte. Sdo Paulo: Malheiros, 2007; DERZI, Misabel. Tratado de direito tributario contemporaneo — dos
principios gerais do Direito Tributério. Revista de Direito Tributario, 2002, n. 83, p. 67; Id. Principio da
praticabilidade no Direito Tributario — seguranca juridica e tributagdo. Revista de Direito Tributario, S&o
Paulo, v. 1, n. 47, p. 166-179, jan./mar. 1989; ZANELLATO FILHO, Paulo José. Notas sobre as presuncfes
no direito tributario: uma analise sobre 0 manto da transparéncia e praticabilidade. In: GRUPENMACHER,
Betina Treiger (Coord.). Tributacdo: democracia e liberdade. Sdo Paulo: Noeses, 2014. p. 451-478.

2L COSTA, op. cit., p. 90.

22 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 24. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2008. p. 422.

23 COSTA, op. cit., p. 219.
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Tributaria, deve ser efetuada com cautela e parciménia, de modo a ndo caracterizar exigéncia
demasiada que pudesse gerar complexidade excessiva, acarretando a “impraticabilidade?*. A
transferéncia de tarefas com elevado grau de complexidade e que exigem expertise em
matéria contabil e fiscal ao cidaddo deve ser feita com moderacéo e, sobretudo, acompanhada
da devida orientacdo e assisténcia.

Descurando da licdo centenaria de Adam Smith, a Administracdo Tributaria brasileira
elabora regras complexas, sistemas de declaracdo de tributos dificeis de se compreender e
deixa o contribuinte jogado a sua prépria sorte para que descubra a forma correta de apurar 0s
seus tributos. Com alertado no inicio do texto, ndo se esté discutindo o valor do tributo a ser
pago e sim como chegar ao montante correto. Algumas dificuldades enfrentadas pelos
contribuintes podem ser explicadas. A reparticdo das competéncias tributarias traz consigo a
multiplicidade de 6rgdos de fiscalizacdo e, como consequéncia, um nimero exagerado de
obrigagdes acessorias criadas por cada ente da federacdo. Em poucas palavras, pode-se dizer
que a Administracdo Tributaria, quando elabora a pléiade de obrigacdes acessorias, leva em
consideracao apenas um fator: como ficara mais facil o trabalho de fiscalizar, descurando que
0 destinatario da norma, por regra, tem pouca ou nenhuma familiaridade com a matéria
fiscal.

Reside nesse ponto a grande questdo suscitada neste trabalho: a privatizagdo da gestdo
tributaria ndo esta representando um 6nus excessivo para a sociedade brasileira? Afinal, qual
0 verdadeiro custo de conformidade as normas tributarias que determinam indmeras

obrigacdes acessorias? Esse é o desafio a ser enfrentado.

1.2 Ildentificacdo do chamado custo de conformidade

Como jéa sinalado, a carga tributaria brasileira € sempre o primeiro alvo de criticas que
sdo atribuidas ao sistema tributario brasileiro. No entanto, hd& um custo pesado e quase
silencioso correspondente aos gastos necessarios para que 0s contribuintes atendam as

exigéncias legais e notadamente cumpram com as obrigacdes acessorias®.

24 COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e justica tributaria. Exeqiiibilidade de lei tributaria e direitos do
contribuinte. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 220. O estudo elaborado pela Cour des Comptes francesa
sustenta também a limitacdo da carga material das obrigacdes tributarias. FRANCE. Cour des comptes. Les
relations de I’administration fiscale avec les particuliers et les entreprises. Rapport public thématique.

Cour des comptes. Paris, 2012. p. 3L Disponivel em
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/124000097/0000.pdf. Acesso em: 10
jan. 2018.

%5 BERTOLUCCI, Aldo Vicenzo. O custo de administragdo dos tributos federais no Brasil: comparagdes
internacionais e propostas para aperfeicoamento. Tese (Doutorado em Controladoria e Contabilidade:
Contabilidade) — Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade, Universidade de S&o Paulo, Séo
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Esses custos correspondentes ao cumprimento da legislacdo tributaria sdo chamados de
custos de conformidade®. Envolvem os custos do trabalho ou tempo despendido no
cumprimento das obrigacbes tributarias, tais como o preenchimento de declaracdes,
elaboragdo de planilhas e abastecimento de banco de dados, checagem e conferéncia de
estoques, contagem de entradas e saida, registros contabeis, preenchimento de documentos,
atendimento da fiscalizacdo e dos stakeholders, contratacdo de assessoria, empresas de
auditoria externa, remuneracdo de profissionais especializados dentro e fora da sociedade,
além de treinamentos e cursos para buscar a atualizacdo que € constante?’.

A pesquisa sobre o tema ndo € recente, podendo-se encontrar artigos cientificos que ja
se debrucavam sobre o problema desde a inicio do seculo passado. Segundo Cedric Sandford,
Michael Godwin e Peter Hardwick, pode-se identificar trés fases de evolucdo do estudo dos
custos de conformidade. A primeira fase tem inicio com uma pesquisa empirica desenvolvida
em 1935 por Haig, que enviou formulario a 1.500 grandes empresas nos Estados Unidos,
buscando identificar os custos de conformidade. A segunda fase, denominada de europeia,
tem como pesquisadores representativos os proprios Sandford, Godwin e Hardwick, em 1973,
que realizou questionario por telefone, via postal, estudo de casos e documentos. A terceira
fase ocorre na década de 1980, quando se intensificam os estudos e aumenta-se 0 rigorismo
cientifico na apuracdo dos dados.

Nesse periodo surgiram os primeiros dados que comparavam o custo de conformidade

com a receita das empresas e/ou cotejavam o custo com o produto interno bruto do pais.

Paulo, 2005. p. 14. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12136/tde-19012006-
091616/pt-br.php. Acesso em: 10 jan. 2018.

% SANDFORD, Cedric; GODWIN, Michael; HARDWICK, Peter. Administrative and compliance costs of
taxation. Bath: Fiscal Publications, 1989. Passim.

27 MAIA, Glavany Lima. Custos de conformidade & tributagio: um estudo de caso em uma empresa estadual
de saneamento. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Controladoria) — Faculdade de Economia,
Administracdo, Atuéria, Contabilidade e Secretariado — FEAACS, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza,
2007. p. 39. Disponivel em: http://www.ppac.ufc.br/images/Corpo_Discente_-
_Mestrado_Profissional/glavany _lima_maia_2007.pdf. Acesso em: 10 jan. 2018.
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INCIDENCIA DE CUSTOS DE TRIBUTOS
PAis CUSTOS ADMINISTRATIVOS CUSTOS DE CONFORMIDADE CUSTOS DE TRIBUTOS
% RECEITA % PIB % RECEITA % PIB % RECEITA % PIB
Reino Unido 1,2 0,5 2,5 1,0 3,7 1.5
Autrélia 1.1 0,2 12,1 21 13,2 2,3
Nova Zelandia ND 0,5 ND 2,5 ND 3,0
Holanda ND ND 4,0 1,5 ND ND
Suécia 0,7 0,3 1,3 0,7 2,0 1,0
Estados Unidos (1) ND ND 3,2 ND ND ND
Espanha (2) ND ND 3,3 ND ND ND
Canada (2) 1,3 ND 0,7 ND 2,0 ND
Alemanha ND 0,6 ND 2,7 ND 33
Argentina ND ND ND 1,3 ND ND
Franga ND 1,5 ND ND ND ND
Israel ND 0,5 ND 1,1 ND 1,6
Suiga ND 0,7 ND ND ND ND

(1) S6 imposto de renda federal e estadual de pessoas juridicas
(2) S6 imposto de renda pessoas fisicas

Fonte: Bertolucci e Nascimento, 200228

Num dos poucos estudos desenvolvidos no Brasil sobre o tema, foi possivel apresentar

0s primeiros numeros sobre o custo de conformidade brasileiro:

CUSTOS DE CONFORMIDADE DAS COMPANHIAS ABERTAS
Incidéncia sobre o PIB
Categorias de receita bruta
Descrigio (Milhoes de reais)
Até 100 De 100 a De 1.000 De 5.000 Todas as
1.000 a 5.000 a15.000 empresas
Receita Bruta total da categoria 154 3.736 19.631 24.610 48.131
Custos internos de conformidade 2,0 19,6 76,5 25,3 123,56
Custos externos de conformidade 0,5 57 18,3 8,3 32,9
Custos totais de conformidade 2,5 25,3 94,8 33,6 156,4
Economia prevista em caso de
estabilidade de normas (%) 2,74% 9,27% 14,72% 27,28% 16,35%
Valor adicionado FIBGE 14.240 54.215 70.918 80.764 147.362
Valor da produgéo FIBGE 49.964 150.951 183.381 141.571 341.787
Relagao valor da produgdo —
Valor adicionado 3,51 2,78 2,59 1,75 2,32
Custos de Conformidade sobre
receita bruta (%) 1,66% 0,68% 0,48% 0,14% 0,32%
Custos de Conformidade sobre o
valor adicionado (PIB) (%) 5,82% 1,88% 1,25% 0,24% 0,75%
Parcela do PIB correspondente
aos Custos de Conformidade 55.928.982 18.098.247 12.006.16